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ANTECEDENTES PROCESALES

Primero:  El dia 15 de junio de 2018, Juzgado de Instruccién 51 de Madrid, en la
causa arriba referida, dicté resolucién por la cual, al tiempo que incoaba Diligencias

Previas, dispuso su sobreseimiento provisional y archivo.

Segundo: Contra dicha resolucién Alternativa Sindical de la Policia (ASP),
interpuso recurso de reforma y subsidiario de Apelacion, siendo desestimado el

primero por auto de 7 de agosto de 2018.

Tercero: El Ministerio Fiscal instd la desestimacion del recurso.
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MOTIVACION

Primero:  La entidad recurrente presentd denuncia frente a @i
@R, Jcfc Central de Recursos Humanos y Formacién de la Direccién
General de la Policia, por presuntos delitos de prevaricacién administrativa y contra
la libertad sindical, previstos en los articulos 404 y 315 del Codigo Penal.

En ella, resumidamente, afirmaba que el denunciado ha impedido a la denunciante
tomar parte en las Comisiones Técnicas de Seguimiento del acuerdo de 12-3-18
suscrito entre el Ministerio del Interior y los sindicatos de Policia Nacional y
asociaciones profesionales de la Guardia Civil, en contra de lo establecido

legalmente, pese a peticiones que le han sido realizadas al efecto.

Segundo: La instructora acord6 el sobreseimiento por entender que los hechos
carecen de trascendencia penal, al no ser ASP firmante de dicho acuerdo y estar

las Comisiones Técnicas convocadas precisamente para el seguimiento del mismo.

Tercero: Frente a ello se alza la denunciante.

Sostiene que la denuncia no se refiere a que no fuera convocada a la Comision
Técnica General para el seguimiento del acuerdo, sino para otras de Seguimiento
dentro de cada Direccién General en las que tienen derecho a participar los
Sindicatos y Asociaciones, sin distinguir si son firmantes o no del acuerdo

expresado y de su parecer favorable o no al mismo.

Cuarto: Ciertamente los hechos descritos no pueden ser encajados en el delito
contra la libertaa sindical del articulo 315 del Codigo Penai. No se descubre en el
relato de la denunciante atisbo alguno de engafio o abuso de situacion de
necesidad, que impida o limite el ejercicio de la libertad sindical o el derecho de

huelga, como exige el tipo penal.

Sin embargo, al mencs en la fase embrionaria en la que nos encontramos, hay

razones para pensar que los hechos denunciados, de ser ciertos, podrian ser
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constitutivos de un delito de prevaricaciéon administrativa del articulo 404 del Cédigo
Penal, lo que justifica plenamente la incoacién de un procedimiento penal y la

estimacioén del recurso formulado.

En efecto, prima facie, ASP parece tener derecho en virtud del articulo 8.2 b) de la
Ley Organica 9-15, de Régimen de Personal de la Policia Nacional, a /a
negociacién colectiva, entendida, a los efectos de esta Ley, como la participacion a
través de las organizaciones sindicales representativas, en el seno del Consejo de
Policia o en las mesas que se constituyan en el marco de dicho érgano, en la
determinacion de las condiciones de prestacion del servicio mediante los

procedimientos normativamente establecidos.

Ha acreditado, en términos indiciarios, su interés en tomar parte en las mesas que
se constituyeron por el acuerdo referido, mediante la carta remitida a la Secretaria
de Estado de Seguridad (folios 22 y siguientes) y, a pesar de ello, ha visto limitado
el ejercicio de ese derecho por parte del denunciado, como acredita la respuesta
que recibié (folios 57 y siguientes) que parece impedirlo por el mero hecho de no

querer suscribir de manera voluntaria el acuerdo mencionado.

A ello no cabe objetar, como hace la instructora, que la mesa estuviera convocada
para el seguimiento del acuerdo. La clausula Sexta del acuerdc publicado en el
BOE el 20-3-18 (folios 59 y siguientes) habla de la creacién de una Comision de
Seguimiento General, que esta integrada por un méximo de 2 representantes de
cada Sindicato y Asociacion Profesional que han suscrito el presente acuerdo y
por..., pero la Séptima establece unas Comisiones distintas, Técnica de
seguimiento del presente acuerdo dentro de cada Direccion General en la que
participaran los Sindicatos y Asociaciones, sin hacer referencia a que tuvieran que

ser de las firmantes del acuerdo.

La pretensién debe pues ser asumida de forma parcial. Cualquier otra respuesta no
solo infringiria los articulos 109, 110, 776, 779.1° y 797.5° de la Ley de

Enjuiciamientc Criminal, sino que colocaria al recurrente en situacion de
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indefensién, por negacion de su derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en

el articulo 24 de la Constitucién Espafola.

ACORDAMOS

Procede estimar parcialmente el rscurso interpuesto por Alternativa Sindical de la
Policia (ASP), contra el auto dictado por el Juzgado de Instruccion 51 de Madrid el
7 de agosto de 2018, que desestimaba el recurso de reforma formulado frente al de
15 de junio de 2018, en la causa referida, acordando en su lugar revocar el
sobreseimiento para asi disponer la continuacion del proceso para el
esclarecimiento de los hechos denunciados y la determinacién, en su caso, de las

responsabilidades correspondientes.

Péngase este Auic en conocimiento del Ministerio Fiscal y demas partes

personadas.
Remitase testimonio del presente Auto al Juzgado de Instruccién 51 de Madrid.

Contra esta resolucién no cabe recurse ordinario alguno.

Diligencia: seguidamente se cumple lo acordado. Doy fe.

NOTA: De conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016, se informa que la difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el
que ha sido dictada sdlo podré llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los
mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran
un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucion no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a
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las leyes.
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