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AFILANDO EL HACHA DE LA GESTION ECONOMICA
EN EL EJERCITO DE TIERRA

GB. E JAVIER ECHEVARRIA JIMENEZ
General de brigada CINET DEM

Habia una vez un joven lefiador que se presentd a trabajar en un aserradero. El primer dia al presentarse al capataz,
éste le dio un hacha y le designd una zona de trabajo. El hombre entusiasmado salié al bosque y en un solo dia cortd
dieciocho drboles, por lo que el capataz le felicité. Al dia siguiente llego con mucho dnimo al bosque con la intencion
de mejorar el resultado, pero a pesar de todo el emperio, no consiguié cortar mds que quince drboles y ast, dia tras dia,
el rendimiento iba disminuyendo sin saber por qué, ya que fisicamente se encontraba perfectamente, por lo que se lo
comentd al capataz, quien le preguntd cudndo habia afilado su hacha la dltima ves, a lo que el lenador respondio:
JAfilar? Jamds lo he hecho, no tenia tiempo de afilar mi hacha, no podia perder tiempo en eso, estaba muy ocupaco
cortando drboles.

La moraleja de esta fébula es plenamente trasla-  buenos resultados, o se corre el riesgo, siguiendo con
dable a todos los dmbitos y especialmente a aquellos el simil, de desperdiciar fuerzas golpeando el 4rbol
en los que la presion y la carga de trabajo diaria di-  inttilmente.

ficultan disponer de tiempo para analizar los resul-

tados obtenidos. El «afilado del hacha» debe formar En el Ejército de Tierra se hace en muchos dmbi-

parte de todo plan de trabajo, si se pretende obtener 05 especialmente en el operativo. Un claro ejemplo
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son los ejercicios tdcticos, donde las lecciones apren-
didas y “debriefings” forman parte permanentemen-
te de las actividades a llevar a cabo a la finalizacién
del ¢jercicio. Con esta revisidn se sacan conclusiones
fundamentales sobre los problemas encontrados y
sobre lo que ha funcionado bien y lo que no al en-
frentarlos. Lo mds importante de ello es que tras el
ejercicio la maquinaria se pone en marcha para bus-
car soluciones que permitan superar exitosamente
situaciones similares.

Sin embargo, estos andlisis metédicos no se
han establecido formalmente en el dmbito de la
gestién econdémica. Es cierto que tras el cierre
del ejercicio econémico se realiza un estudio de
los resultados finales de ejecucién del presupues-
to, pero se lleva a cabo de forma poco profunda,
limitdndose a identificar los érganos en que han
quedado importes relevantes de crédito sin ejecu-
tar y a averiguar los motivos de su no ejecucién,
habitualmente incidencias que forman parte de la
tramitacion de los expedientes y de la ejecucién
de los contratos (inicio de expedientes con retraso
por falta de crédito, presentacién de recursos en el
procedimiento de licitacién, incidencias en la eje-
cucién de obras y suministros, etc.), adoptdndose
medidas en ese drgano concreto para evitar que se
vuelvan a producir, pero sin llegar a buscar una
solucién genérica que evite su repeticién en otros
6rganos en sucesivos ejercicios.

El afilado en profundidad del hacha de la gestién eco-
némica en el Ejército de Tierra es ya ineludible, y asi lo
sefialan dos claros indicadores: por un lado, el elevado
importe de créditos que afio tras afio queda de forma re-
petida sin ejecutar; por otro, la comparacién de nuestros
resultados de ejecucién presupuestaria con los obtenidos
por la Armada y el Ejército del Aire y del Espacio.

En cuanto a los créditos que han quedado sin
ejecutar anualmente, si s6lo analizdramos nuestros
resultados compardndolos con los de afios anterio-
res, podriamos quedar satisfechos por ser similares,
o incluso en algunas ocasiones un poco mejores,
asumiendo como algo normal que el Ejército de
Tierra se deje sin gastar anualmente un importe
cercano a los 20 Millones de Euros. Pero teniendo
en cuenta que ese importe supone un porcentaje
importante del crédito anual recibido y que exis-
ten necesidades en el Ejército de Tierra sin cubrir
por falta de crédito, s6lo ese importe por si mismo
deberia hacernos ver lo necesaria que es la busque-
da de una solucién que permita aprovechar esos
recursos debidamente. Pero, ademds, si compara-
mos nuestros resultados con los de la Armada y el
Ejército del Aire y del Espacio, donde afo tras afio
el Ejército de Tierra sale mal parado y con diferen-
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cia, a pesar de que los tres ejércitos enfrentan los
mismos problemas de gestién, no cabe duda de lo
necesario y urgente que es llevar a cabo el afilado
en profundidad del hacha de la gestién econémica
en el Ejército de Tierra.

CAUSAS QUE MOTIVAN LA EXISTENCIA DE
CREDITOS SIN EJECUTAR

Analizando los problemas que originan esos resul-
tados, lo primero que se puede concluir es que parte
de ellos son debidos a causas externas y no afectan sélo
al Ejército de Tierra, sino a toda la Administracién. Se
trata de problemas originados por las limitaciones de
la Ley 47/2003, General Presupuestaria (LGP), en la
cual hay dos aspectos que afectan especialmente a la
gestién econdémica: la limitacién temporal de los cré-
ditos al afo natural y la incertidumbre sobre las gene-
raciones de crédito.

LAS GENERACIONES DE CREDITO,
QUE SUPONEN UN IMPORTE DE
RELEVANCIA EN EL PRESUPUESTO
FINAL, DEBEN SER AUTORIZADAS,
EN SU MAYOR PARTE, POR EL
MINISTRO DE HACIENDA

La limitacién temporal de los créditos establecida
en el Articulo 49 de la LGP conlleva que los créditos
no ejecutados (no afectos a obligaciones reconocidas
en el propio ejercicio) se anulan el dltimo dia del afio.
Eso implica que cualquier incidencia en la ejecucién
del contrato que impida recepcionar dentro del ejer-
cicio econémico, algo muy habitual y especialmente a
final de afio cuando no hay margen temporal de reac-
cidn, conllevard que el crédito quede sin gastar, se pier-
da para el Ejército de Tierra en ese ano y se tenga que
hacer frente al gasto con el crédito del afio siguiente,
minorando el disponible de ese afio.

Por otro lado, las generaciones de crédito, que
suponen un importe de relevancia en el presupuesto
final, deben ser autorizadas, en su mayor parte, por el
ministro de Hacienda, quedando sometidas de forma
continua a la incertidumbre de si serdn autorizadas
0 no, y en su caso, con tiempo suficiente para poder
ejecutar el crédito generado. Ello dificulta la planifica-
cién de las adquisiciones y actividades del ¢jercicio, ya
que, en caso de no autorizarse la generacion, las nece-
sidades que iban a ser financiadas con esos créditos no
podrian realizarse, y, en el caso de autorizarse fuera de
plazo, los créditos generados deben derivarse a otras
necesidades no prioritarias, en caso de ser posible, y
si no pasan a incrementar el importe de créditos no
ejecutados al final de ejercicio.




Tratdndose de una norma con rango de Ley, la
Unica actuacidn que tiene el Ejército de Tierra a su
alcance es el impulso en el Ministerio de Defen-
sa (MINISDEF) para promover su modificacién.
La singularidad y volumen de las adquisiciones
realizadas en el MINISDEF hacen que sea el de-
partamento mds afectado por esa norma de toda la
Administracidn, lo que justificaria la propuesta. Di-
cha modificacién podria contemplar como solucién
la autorizacién de todas las generaciones de crédito
en el propio MINISDEE asi como la incorporacién
automdtica al ejercicio siguiente de los créditos com-
prometidos no ejecutados.

Fototgrafia: Avituallamiento vasos

Pero hay otras causas con origen en el propio Ejérci-
to de Tierra, cuya solucién queda por tanto a su alcance,
y que, principalmente, son debidas a la falta de sepa-
racién entre la presupuestacién y la financiacién y al
excesivo fraccionamiento de la distribucién de créditos.

DIFERENCIACION ENTRE
PRESUPUESTACION Y FINANCIACION

La presupuestacién consiste en la elaboracién de
un presupuesto, entendiéndose por presupuesto «la
cantidad de dinero que se necesita para hacer frente
a cierto niimero de gastos necesarios para acometer
un proyecto. De tal manera, se puede definir como
una cifra anticipada que estima el coste que va a su-
poner la realizacién de dicho objetivo.» Por el con-
trario, la financiacién consiste en «la aportacién de
dinero que una empresa o persona fisica realiza y que
se necesita para poder llevar a cabo una actividad o
proyecto». La diferencia es clara, la presupuestacion
consiste en la realizacién de una estimacién del coste
de una actividad, mientras que la financiacién con-
siste en la aportacién de los fondos necesarios para
llevarla a cabo. Esta diferenciacién de cometidos, que
constituye un pilar bdsico en el funcionamiento de
cualquier organizacién en la que se gestionan recur-
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sos financieros, tanto empresarial como publica, en el
Ejército de Tierra no se estd llevando a cabo.

La Instruccién General del JEME 03/2014, por
la que se establece el Sistema de Administracién Eco-
némica (SAE), diferencia estas funciones al atribuir
responsabilidades sobre esta materia, asignando a la
Divisién de Planes (DIVPLA) del Estado Mayor del
Ejército (EME), el planeamiento y control del em-
pleo de los recursos financieros, a los distintos Man-
dos del Ejército, la programacién y presupuestacién
de las actividades necesarias para el cumplimiento
de los objetivos y misiones a ellos asignados, y a la
Direccién de Asuntos Econédmicos (DIAE), la direc-
cién, gestién, administracién y control del recurso
financiero puesto a disposicién del Ejército. Es de-
cir, el SAE distingue ambas funciones y distribuye
las responsabilidades para la realizacién de cada una
de ellas: la presupuestacién (como desarrollo de la
planificacién y la programacién) a DIVPLA y resto
de Mandos, y la gestién financiera a la DIAE. Sin
embargo, en la prictica, esta separacién de funciones
no se lleva a cabo, ya que la aprobacién del Docu-
mento de Distribucién de Créditos (DDC) supone
fusionar en un solo acto el presupuesto y la financia-
cién, impidiendo con ello la realizacién de la gestién
financiera de los recursos econdmicos puestos a dis-
posicién del Ejército de Tierra.

Como su propio nombre indica, el DDC dis-
tribuye el crédito anual aprobado para el Servicio
Presupuestario 12 (Ejército de Tierra) entre los Ele-
mentos de Programa (ELPRO) que componen los
distintos Programas Funcionales que desarrollan
cada uno de los 14 Planes Generales de los que cons-
ta el Sistema de Planeamiento del Ejército (SIPLA).
Esta distribucién, que en la realidad supone deter-

Fototgrafia: Avituallamiento vasos

minar qué actividades serdn financiadas con el pre-
supuesto aprobado, no tiene en cuenta el resto de
recursos econémicos que se reciben regularmente de
otros Servicios Presupuestarios para financiar activi-
dades del Ejército de Tierra, ni tampoco el momento
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del afo en que se requiere la financiacién, e implica,
ademds, que los recursos financieros queden inmovi-
lizados sin posibilidad de realizar su gestién.

La distribucién de créditos que realiza el DDC no
presentarfa problema si los recursos econémicos dis-
ponibles cubrieran todas las necesidades del afio. Pero
teniendo en cuenta su escasez, lo que no permite cu-
brir el total de necesidades existentes, y que éstas pue-
den requerir financiacién en distintos momentos del
ejercicio, es necesario llevar a cabo una gestién econd-
mica eficiente de los recursos disponibles, obteniendo
el mdximo rendimiento de ellos mediante la financia-
cién del mayor ntimero de actividades posibles, para
lo cual se requiere disponer de la capacidad de dotar de
financiacién necesaria a las distintas actividades segin
su prioridad operativa y temporal, teniendo en cuenta
el momento y la cantidad en que los recursos previs-
tos estardn disponibles, evitando asi que haya recursos
econdémicos ociosos cuando existen necesidades que
podrian ser financiadas con ellos.

Por otro lado, el ELPRO constituye el elemento
base de la presupuestacién del SIPLA, siendo una par-
ticularidad del Ejército de Tierra, ya que ni la Armada
ni el Ejército del Aire y del Espacio lo emplean, y es
el nexo de unién entre el programa informdtico para
la gestién del SIPLA (GESIPLA) y el Sistema de Di-
reccién y Administracién Econémica del MINISDEF
(SIDAE). Ambos se nutren de informacién recipro-
camente, GESIPLA, facilitando los importes asigna-
dos a cada ELPRO, y SIDAE, informando sobre el
estado de ejecucion de los créditos correspondientes
a cada ELPRO. Al ser un elemento del proceso de
presupuestacion, en principio, el ELPRO no deberfa
afectar a la gestién econdémica mds alld de constituir
el presupuesto aprobado para una actividad concreta.
Pero la realidad es otra, pues el modo en que se utili-
za condiciona la gestién econémica hasta el punto de
impedir la administracién de los recursos financieros
disponibles establecida en el SAE, ya que, al trasladar-
los al SIDAE de forma limitativa, los recursos quedan
inmovilizados sin posibilidad de empleo para financiar

otras actividades.

LA DISTRIBUCION DE CREDITOS
QUE REALIZA EL DOCUMENTO
DE DISTRIBUCION DE CREDITOS
NO PRESENTARIA PROBLEMA SI
LOS RECURSOS ECONOMICOS
DISPONIBLES CUBRIERAN TODAS
LAS NECESIDADES DEL ANO

Por otro lado, los Presupuestos Generales del
Estado (PPGGEE) desglosan los créditos aproba-
dos a nivel Subconcepto y Subprograma, no obs-
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Fototgrafia; Avituallamiento algibe. Foto. Javier Flores.

tante la LGP determina que, con cardcter general,
los créditos aprobados son vinculantes a nivel
Articulo y Programa y a nivel Capitulo para las
Inversiones (Capitulo 6). Es decir, la propia LGP
permite una agrupacién superior del crédito gene-
rando lo que entre los gestores se llaman «bolsas
de vinculacién». Sin embargo, la forma en que se
utiliza el ELPRO no sélo supone impedir el uso
de esta herramienta que la LGP proporciona para
facilitar la gestién, sino que ademds establece un
desglose mds del publicado en los PPGGEE, ge-
nerando una compartimentacion excesiva del pre-
supuesto que impide utilizar los fondos de forma
4gil, haciendo necesario iniciar el tedioso procedi-
miento de reprogramacién o vinculacién cada vez
que se necesita adecuar el crédito al gasto a reali-
zar. Esta es una de las principales causas de que
al final del ¢jercicio quede un elevado importe de
créditos sin distribuir, ya que muchas veces se trata
de pequefios importes sobrantes pero que, ante el
dilatado plazo necesario para su reprogramacién o
vinculacién, las unidades de gasto renuncian a so-
licitar dichos trdmites para su utilizacién en otras
necesidades, motivando que todos esos pequenos
sobrantes de dotaciones queden sin gastar y que
su importe agregado a final de afio suponga un
monto elevado. Es necesario hacer constar que el
problema de las vinculaciones podria quedar so-
lucionado en breve, ya que desde septiembre de
2022 se estd aplicando un nuevo procedimiento de
vinculacién mucho mds 4gil.

Para comprender mds fécilmente esta situacién se
puede tomar como ejemplo los dos tipos de avitua-
llamientos de agua que la Legién instala durante los
101 Km de Ronda. A lo largo del recorrido se pueden
ver unos avituallamientos donde se sitlan mesas con
una gran cantidad de vasos, llenos ya de agua, para
que los corredores los cojan directamente, y otros don-
de se sittian aljibes con maltiples bocas de salida de
agua para que los corredores llenen sus vasos segtin
van llegando. Si el agua no fuera un recurso escaso
y se pudieran cubrir todas las potenciales necesidades
del recorrido sin problema, se podria utilizar en todos
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Fototgrafia; Avituallamiento algibe. (Javier Flores),

los avituallamientos el modelo de los vasos llenados
previamente,pero siendo el agua un bien escaso, el
sistema de vasos supone un desaprovechamiento del
recurso, ya que muchos quedan con restos de agua y
otros ni siquiera son utilizados, haciendo ademds muy
dificil conocer el agua disponible en cada momento,
ya que serfa necesario medir vaso por vaso, y mucho
mias dificil reaccionar en caso de ser necesario trasla-
dar parte del agua disponible a otro avituallamiento,
ya que requerirfa la manipulacién de cada uno de los
vasos, vacidndolos en un recipiente intermedio, y su
rellenado individual en el nuevo puesto.

Por el contrario, el sistema de aljibes supone apro-
vechar al mdximo el agua disponible al gastar exclu-
sivamente la que se va a beber, conociendo en todo
momento la disponibilidad de agua con tan solo mirar
el nivel del aljibe y proporcionando, ademds, una ca-
pacidad de reaccién instantdnea para trasladar el agua
a otro punto donde sea necesaria sin requerir ninguna
manipulacién.

Trasladando el ejemplo a la gestién econémica en
el Ejército de Tierra, la forma en que el DDC distri-
buye los créditos equivale al sistema de llenado previo
de los vasos (ELPRO;s), por lo que, siendo los recur-
sos financieros disponibles escasos, parece logico pen-
sar que la mejor forma de aprovecharlos al médximo
serfa el sistema de aljibes (bolsas de vinculacién), lo
que permitirfa realizar una gestién financiera flexible,

4gil y eficaz, manteniendo el control permanente de
su disponibilidad y facilitando con ello la posibilidad
de dedicar los recursos disponibles a las necesidades
existentes en cada momento.

EL EXCESIVO FRACCIONAMIENTO DE LA
DISTRIBUCION DE CREDITOS

Otro de los principales motivos del elevado impor-
te de créditos que quedan sin gestionar en el Ejército de
Tierra a final de cada ejercicio econdmico es la enorme
estructura en la que se basa la distribucién de créditos,
tanto en el nimero de drganos con competencias de
distribucién, como en el nimero de ELPRO;s.

Como ya se ha dicho, el DDC distribuye el pre-
supuesto anual aprobado entre los distintos ELPRO,s
de cada una de las actividades presupuestadas. El nu-
mero de ELPRO;s en que se desglosé el presupuesto
del Ejército de Tierra en el ano 2021, dltimo ejercicio
cerrado en el momento de escribir este articulo, ascen-
dié a 5.097. Una vez aprobado el DDC, el crédito de
cada ELPRO queda a disposicion de los érganos con
competencias para distribuitlo, las Unidades de Gas-
to de Nivel Mando (ETM), quienes proporcionan la
financiacién necesaria para la realizacién de las distin-
tas actividades presupuestadas mediante la dotacién
del crédito a las Unidades de Gasto responsables de
realizarlas (UGA). En el Ejército de Tierra existen 89
ETM,s con capacidad de realizar dotaciones de crédi-
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to, habiéndose efectuado en el afno 2021 un total de
28.492 dotaciones de crédito.

Una practica habitual de las ETM,s es retener una
pequena parte de los créditos sin dotar, a modo de re-
serva, para tener capacidad de atender necesidades no
previstas. Visto de manera individual podria pensarse
que son cantidades poco relevantes, pero, tomadas de
forma global, el importe de créditos que se mantiene
sin distribuir es elevado, lo que supone un desaprove-
chamiento de los recursos que podrian utilizarse para
financiar otras actividades. Algo similar ocurre con los
ELPRO,s y las dotaciones, donde la suma de los pe-
quenos saldos sobrantes en cada uno de ellos, vistos
de manera global, alcanzan unas cifras importantes.
Asi, de los 5.097 ELPRO;s entre los que se distribu-
y6 el crédito en el Ejército de Tierra en 2021, 2.522
quedaron con saldo al cierre del ejercicio, alcanzando
un importe agregado de 12,8 Millones de Euros. De
igual forma, de las 28.492 dotaciones efectuadas, al
cierre del ejercicio 2021 quedaron 4.512 con saldo,
alcanzando su suma los 13,3 Millones de Euros .

Como se puede observar, una distribucién de cré-
dito tan fragmentada provoca el desaprovechamiento
del recurso econémico. Compardndolo de nuevo con
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el modelo de vasos llenados previamente, la suma de
todos los restos existentes en cada uno de los vasos
(ELPRO,s) alcanza un volumen de crédito no ejecuta-
do de gran importancia que podria haberse dedicado a
financiar otras actividades que quedaron sin ejecutarse
por falta de financiacién.

IDEAS PARA UN BUEN
APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS
ECONOMICOS

Para lograr una buena gestién de los recursos fi-
nancieros puestos a disposicién del Ejército de Tierra
serfa necesario tomar un conjunto de medidas, por un
lado, para evitar los problemas que suelen aparecer de
forma repetitiva en la gestién econdmica (retrasos en
la dotacién del crédito, recursos en la licitacién, ex-
pedientes desiertos, retrasos e incumplimientos en la
ejecucion de los contratos, etc.), y por otro, para esta-
blecer un sistema flexible y 4gil que permita reaccionar
con eficacia ante las incidencias facilitando la redistri-
bucién de la financiacién. Para lograr lo primero, se
requiere una buena planificacién y para lo segundo,
una simplificacién de los procedimientos y de las es-
tructuras de gestién econémica.

Folotgrafia: Sangre por Agua
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LA PLANIFICACION: EL PLAN FINANCIERO

Para solucionar el problema y rentabilizar al méxi-
mo los recursos disponibles es necesario, en primer
lugar, materializar la separacién de las funciones de
presupuestacién y financiacion establecida en el SAE.
Para ello, la presupuestacién, entendida como la valo-
racién del coste de llevar a cabo una actividad, debe ser
realizada sin tener por referencia el presupuesto apro-
bado, sino valorando todas aquellas actividades que el
Ejército de Tierra apruebe como requerimientos, aun
cuando inicialmente no se disponga de financiacién
para llevarlas a cabo. Es decir, con independencia
del importe del presupuesto finalmente aprobado, el
Ejército de Tierra debe tener una lista de necesidades
aprobadas, valoradas (presupuestadas), priorizadas en
relacién con el resto de necesidades, clasificadas segtin
el tiempo requerido para su adquisicién y con toda
la documentacién necesaria para ser iniciadas en el
momento en que se les pueda dotar de financiacién.
De esta manera, el importe de dicha lista serd muy
superior al importe del total de recursos disponibles
previstos a lo largo de afio, siendo posteriormente
aprobada la financiacién de actividades de acuerdo a
su prioridad, a los recursos disponibles, al plazo de ¢je-
cucién requerido y al periodo del ejercicio en que nos
encontremos. Con ello se conseguiria, ademds, poder
reaccionar de forma rdpida en caso de aparecer inci-
dencias en los expedientes que liberen la financiacién
asignada, o en caso de recepcidn de recursos econd-
micos adicionales, al ser muy 4gil la determinacién de
qué actividad se debe financiar.

La separacién de la presupuestacién y la financia-
cién se podria lograr ficilmente con tan sélo sustituir
el DDC por un Plan Financiero anual. En este plan
se contemplarfan, por un lado, todos los recursos
econdmicos que se estima serdn puestos a disposicion
del Ejército de Tierra a lo largo del ano, incluyendo
ademds del presupuesto aprobado las generaciones de
crédito y otros recursos externos, y, por otro lado, las
actividades a las que, siguiendo las prioridades mar-
cadas, se destinard la financiacién disponible. Tanto
los recursos disponibles como las necesidades de fi-
nanciacién deben estar distribuidos temporalmente a
lo largo del afio segtin se prevea su disponibilidad y
requerimiento.

Podria pensarse que el Plan Financiero presenta el
problema de poner en riesgo la realizacién de alguna
actividad prioritaria si no se cumplieran las estima-
ciones sobre la disponibilidad de la financiacién, y es
cierto, pero es un riesgo que deberfa ser asumible, ya
que disponiendo de la flexibilidad y la agilidad nece-
saria se podrian reprogramar rdpidamente los recursos
disponibles en otras actividades hacia la prioritaria, y
en caso de no ser posible, serfa mds ficil solicitar me-
didas de apoyo del Organo Central, al corresponder
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siempre a causas ajenas al Ejército de Tierra, normal-
mente retrasos en la autorizacién de las generaciones
de crédito.

Este Plan Financiero permitirfa también raciona-
lizar la contratacién de aquellas necesidades (alimen-
tacion, limpieza, vigilantes, etc.) que actualmente
requieren la realizacién de continuos contratos de du-
racién muy limitada por no disponer del crédito sufi-
ciente, y que hipotecan a los érganos de contratacién
al multiplicar de forma innecesaria su carga de trabajo.

LA SIMPLIFICACION DE
PROCEDIMIENTOS Y ESTRUCTURAS

Para lograr la flexibilidad y agilidad financiera re-
queridas, es necesario disponer de procedimientos que
faciliten la gestién y contar con una estructura senci-
lla. Por ello, la primera medida necesaria serfa la modi-
ficacién del actual procedimiento de distribucién del
crédito para que se realizara a través de los Centros
de Responsabilidad de Gasto (CRG), tal como viene
establecido en la Instruccién 332/1/2009, de 30 de
diciembre, del Director General de Asuntos Econé-
micos, por la que se establece la nueva estructura ad-
ministrativa del gasto en el dmbito del Ministerio de
Defensa, y tal como lo realizan la Armada y el Ejército
del Aire y del Espacio.

Los CRG;s se podrian corresponder con las seis
areas funcionales: Recursos Materiales, Infraestructura,
Sistemas de Informacién y Comunicacién, Recursos
Humanos, Instruccién y Ensefianza, y Funcionamien-
to, englobdndose en esta tltima todo lo no incluido
en las anteriores. De esta forma los CRG,s canalizarian
las necesidades de cada una de sus dreas de responsabi-
lidad para la elaboracién del presupuesto anual y, una
vez aprobados los correspondientes programas y los te-
chos de gasto, serfan los responsables de su ejecucion,
solicitando para ello al Servicio Presupuestario las do-
taciones de fondos necesarias de acuerdo a los plazos
y prioridades establecidos en el Plan Financiero. Con
ello se simplificarfa considerablemente la estructura de
mandos con competencia para solicitar la distribucién
de créditos, al quedar limitada a los CRG,s y a algtin
ETM subordinado que pudiera considerarse necesa-
rio, pasando de los actuales 89 ETM;,s a situarse entre
6y 10, y se eliminarfan también las reservas de crédito
que habitualmente mantenfan y que suponfan infrau-
tilizar los recursos econdémicos disponibles.

El ELPRO seguiria siendo el nexo de unién
entre GESIPLA y SIDAE, pero dejando de ser un
elemento de control en la gestién econdémica para
pasar a ser un elemento de informacién. De esta
forma, el SIDAE continuarfa proporcionando al
GESIPLA la informacién real sobre el gasto realiza-
do sin que ello suponga perder la capacidad de ges-
tionar los recursos financieros disponibles de forma
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4gil y rdpida, evitando tediosas reprogramaciones y
vinculaciones al poder gestionar el crédito disponi-
ble por bolsas de vinculacion.

Por otro lado, se deberfa reducir el nimero de
ELPRO,s simplificando el desglose que se realiza en la
presupuestacion, evitando llegar a un detalle excesivo
y teniendo en cuenta las bolsas de vinculacién a que
pertenecen para reducir el ndmero de conceptos de
cada actividad de planeamiento.

Otra medida a considerar, que permitirfa eliminar
los pequefos remanentes de crédito existentes al final
del afio en dotaciones y ELPRO;s, serifa la posibili-
dad de que los créditos que se dotan a las unidades
para gastos de vida y funcionamiento, no sujetos a un
contrato centralizado, constituyeran una bolsa de do-
tacién para la unidad sobre la que pudiera tener cierta
autonomia de administracién las propia unidad, in-
centivando de esta manera el gasto mds eficiente, ya
que de obtenerse ahorros podrian ser dedicados a otras
necesidades de la unidad mediante su fAcil vincula-
cidn, si fuera necesaria.

Otra estructura que también debe ser revisada es la
de 6rganos con facultades delegadas de contratacion.
La, cada dia mds necesaria, especializacién que requie-
re la contratacién vy, sobre todo, la escasez de personal
del Cuerpo de Intendencia, asi como del personal mi-
litar y civil auxiliar en la estructura del SAE, aconsejan
reducir el nimero de érganos de contratacién median-
te su concentracién. Esta reduccién podria realizarse
mediante la eliminacién de los érganos de contrata-
cién de todos los Mandos de Primer Nivel, que pasa-
rian a contar con un reducido equipo de personal del
Cuerpo de Intendencia que podria quedar al frente del
CRG, o como G8 en los Estados Mayores, quedan-
do como érganos de contratacion exclusivamente la
DIAE y las JIAE,s. La DIAE asumiria la carga de tra-
bajo principal, credndose una Subdireccién especifica
de Contratacién dividida en secciones especializadas
de contratacién (suministros y servicios, obras, CIS,
etc.) y las JIAE,s quedarfan como apoyo a la adminis-
tracién de las unidades que despliegan en su Area de
Responsabilidad Geografica, realizando los contratos
basados en acuerdos marco y los contratos menores.

Otro aspecto importante a tener en cuenta para
evitar que queden créditos sin ejecutar a final del
ejercicio, son los plazos de recepcién que se fijan en
los contratos. De forma general los plazos limites de
recepcidn que se establecen en los contratos coinci-
den con el final del ejercicio, por lo que cualquier
retraso de Ultima hora en la ejecucién implicard ine-
vitablemente que esos fondos queden sin ejecutar,
ademds de hacer necesario financiarlos con cargo
al presupuesto del ejercicio siguiente. Para evitarlo,
deberfa normalizarse que los plazos de recepcién y
certificacién se establezcan en el primer trimestre
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del afo en lugar de a final del ejercicio, lo que, ade-
mds, proporcionarfa una ejecucién adelantada del
presupuesto y eliminarfa, en parte, la tensién que la
acumulacién de las recepciones y certificaciones pro-
ducen a final de ano.

CONCLUSION

Los resultados de ejecucién presupuestaria que
el Ejército de Tierra estd obteniendo al final de cada
ejercicio indican que el hacha de la gestién econdémica
necesita un afilado en profundidad que permita apro-
vechar los recursos disponibles al madximo.

Aunque los bajos resultados se deben en parte a
causas externas, cuya soluciéon queda fuera del alcance
del Ejército de Tierra, el principal motivo tiene su ori-
gen en causas internas, siendo las principales la rigidez
y falta de capacidad de reaccién que genera el uso que
se hace del ELPRO, que impide gestionar los recursos
financieros disponibles, y la fusién en un solo acto de
la presupuestacion y la financiacién al ser aprobado

el DDC.

Lo expuesto en este articulo es una visién particu-
lar del autor sobre los problemas de la gestién econd-
mica en el Ejército de Tierra y sus posibles soluciones.
Sin duda puede haber opiniones distintas sobre dénde
estdn los problemas y cudl debe ser la forma de so-
lucionarlos, pero de lo que no puede haber duda es
de que el sistema actual requiere un andlisis profundo
para encontrar la manera de aprovechar al maximo los
recursos financieros disponibles.

1. Definicién obtenida de la web www.economipedia.com
2. Definicién obtenida de la web www.cconomiasimple.net

3. Ladiferencia de importe agregado es debida a que en las do-
taciones se incluyen también las recibidas de otros Servicios
Presupuestarios.




