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RESOLUCION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO CENTRAL
DE RECURSOS CONTRACTUALES

En Madrid, a 8 de febrero de 2024.

VISTO el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. V.P.S., en
representacién de la mercantil EULEN, S.A., contra la adjudicacion del procedimiento
“Acuerdo marco para la prestacién de los servicios de interpretacién y traduccién de
espafiol a ucraniano y viceversa en apoyo a la Operacion EUMAM-UA”, con expediente
2023/ETSAE0921/00000275E, convocado por la Direccibn de Asuntos Econémicos del
Ejército de Tierra del Ministerio de Defensa; este Tribunal, en sesién del dia de la fecha,

ha adoptado la siguiente resolucion:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. Aprobado el expediente de contratacion para la licitacion del Acuerdo Marco para
la prestacion de los servicios de interpretacion y traduccién de espafiol a ucraniano y
viceversa en apoyo a la Operacion EUMAN-UA, sujeto a regulacién armonizada, el anuncio
de licitacion y los pliegos rectores de la licitacion por procedimiento abierto fueron enviados
al DOUE el 5 de septiembre de 2023 y publicados en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico el 25 de septiembre de 2023, sin division en lotes. El valor estimado del
Acuerdo Marco se anunci6 por un total de 7.647.840,00 €, con los codigos de clasificacion
CPV:

79540000 - Servicios de interpretacion.

79530000 - Servicios de traduccion.

La fecha para el envio de las proposiciones quedo sefialada hasta el dia 4 de octubre de
2023 a las 12:00 horas.
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Segundo. Dentro del plazo de presentacion de proposiciones, formalizaron ofertas las

siguientes empresas:

- VERBIS TRADUCCIONES, S.L.

- ONCALL EUROPA, S.L.,

- OFILINGUA, S.L. y

- EULEN, S.A.

Tercero. El procedimiento abierto siguio los tramites de la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de
Contratos del Sector Publico en los ambitos de la Defensa y la Seguridad (en adelante
LCSPDS), y subsidiariamente por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas
del Parlamento Europeo y Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Cuarto. El 9 de octubre de 2023 es convocada la mesa de contratacion para la apertura y
bastanteo de la documentacion del sobre 1 referido a la documentacion administrativa de
las licitadoras presentadas. Son admitidas tres de las empresas relacionadas y la cuarta,

es requerida para la subsanacién de la documentacion.

Quinto. Reunida la mesa de contratacion el 17 de octubre de 2023 se admite la
subsanacion requerida y se procede a la apertura de los sobres que contienen la oferta
basada en criterios de adjudicacion cuantificables de forma automética, con el resultado

que se refleja en el acta levantada en dicha sesion.

Detectada una oferta, la presentada por ONCALL EUROPA, S.L., incursa en presuncion
de valores anormalmente bajos, es requerida por la empresa a los efectos del articulo 149

de la LCSP con el fin de que, proceda a la justificacion de dicha oferta.

Sexto. Presentada las justificaciones oportunas, es remitida a la unidad técnica con el fin
de analizar su eventual aceptacion, y en su caso, su rechazo. El informe expresando la

aceptacion de la oferta con las justificaciones dadas por ONCALL EUROPA, S.L., es
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remitida a la mesa de contratacion y reunida el 3 de noviembre de 2023 es admitida, por lo
gue se declara como mejor ofertay se le requiera para la presentacion de la documentacion
del articulo 150.2 de la LCSP.

Séptimo. Por Resolucion de 13 de diciembre de 2023 del Director General de Asuntos
Econdmicos se acuerda la adjudicacion del Acuerdo Marco a favor de ONCALL EUROPA,
S.L.

Octavo. Disconforme con dicha adjudicacion, EULEN, S.A., presenta en el registro
electronico del Ministerio de Hacienda con fecha 8 de enero de 2024 un recurso especial
instando la nulidad de la adjudicacion por considerarla contraria a Derecho e insta la

adopcion de la medida cautelar de suspensién del procedimiento.

Noveno. La Secretaria del Tribunal, ha requerido el envio del expediente y del informe del
6rgano de contratacion con el fin de dar traslado del recurso interpuesto a las licitadoras

concurrentes, para que en el plazo comuan de cinco dias habiles presentaran alegaciones.

Décimo. Ha presentado alegaciones al recurso la empresa ONCALL EUROPA S.L., enlas

gue solicita su desestimacion.

Undécimo. Por Resolucion de la Secretaria del Tribunal, de fecha 17 de enero de 2024,
se ha acordado mantener la suspensién del expediente de contratacién, producida como
consecuencia de lo dispuesto en el articulo 53 de la LCSP, de forma que, segun lo
establecido en el articulo 57.3 del texto citado, sera la resolucion de los recursos la que

acuerde el levantamiento.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Este Tribunal es competente para conocer del recurso interpuesto, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 59.2 de la LCSPDS.

Segundo. La recurrente esta legitimada para la impugnacion de la resolucion de
adjudicacion, pues ha concurrido a la licitacion del Acuerdo Marco presentando oferta

(articulo 48 de la LCSP), habiendo quedado clasificada en segundo lugar.
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Tercero. La resolucion de adjudicacién recurrida es susceptible de recurso especial en
materia de contratacion, de acuerdo con el articulo 49.1 de la LCSPDS y articulos 44.1, a)
y 44.2 c) de la LCSP.

Cuarto. El recurso se ha interpuesto dentro del plazo legalmente establecido al efecto en

el articulo 50.1 de la LCSP, habiéndose cumplido también con el resto de las formalidades.

Quinto. Entrando en el fondo del asunto, la recurrente considera que la adjudicacion del

Acuerdo Marco es contraria a Derecho por los siguientes motivos:

1. La oferta presentada por la adjudicataria incumple tanto el pliego como la normativa

laboral y debe ser excluida.
En esta alegacion, EULEN, S.A. argumenta que:

“En el documento presentado para tratar de justificar su oferta denominado ‘Justificacion
Oferta con Valores Anormales’ la adjudicataria indica que todos los intérpretes que

contratara seran empresarios autbnomos:

La totalidad de los intérpretes que se adscribiran al contrato trabajan por cuenta propia,
siendo todos auténomos. Esta situacion nos permite, segun lo acordado con los intérpretes,

prescindir de costes asociados a vacaciones, absentismos, antigiedad, entre otros.
Sin embargo, el pliego de prescripciones técnicas exige:

La empresa contratista asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y continuo,
sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucién del contrato,
el poder de direccion inherente a todo empresario. En particular, asumira la negociaciéon y
pago de los salarios, la concesién de permisos, licencias y vacaciones, la sustitucién de los
trabajadores en casos de baja o0 ausencia, las obligaciones legales en materia de
Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, cuando
proceda, las obligaciones legales en materia de prevencion de riesgos laborales, el
ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven

de la relacién contractual entre empleado y empleador.
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[...]

El personal estard a cargo y dependerd Unica y exclusivamente del contratista. El
contratista tendra todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de
empresario/a del citado personal con arreglo a la legislacion laboral y social vigente y a la

que en lo sucesivo se promulgue

La empresa adjudicataria se compromete a presentar al personal que haya relacionado
con la presentacion de la oferta, garantizando la permanencia y continuidad del servicio
durante toda la vigencia del Acuerdo Marco salvo los casos de baja laboral previstos en la
legislacién. Igualmente se compromete a su sustitucién en un plazo maximo de 24 horas
por causas de baja temporal o definitiva, o por peticion del médulo de formacion a través
del Responsable del seguimiento del contrato de cada modulo, de manera justificada, sin
perjuicio en todo caso de la programacion de las clases y dentro de las condiciones del

presente pliego.

La empresa adjudicataria efectuara las sustituciones necesarias para cubrir las ausencias
de sus trabajadores, sean éstas por vacaciones reglamentarias, incapacidad transitoria,

permisos 1 o cualquier otra causa analoga.

Previendo, ademas, que las obligaciones descritas tienen el caracter de obligaciones

esenciales:

Todas estas obligaciones inherentes del empresario se consideran esenciales del contrato

a los efectos sefialados en el articulo 211 de la LCSP.

Por tanto, es obvio que la oferta de la adjudicataria vulnera las exigencias del pliego que
exige una relacion laboral con unas marcadas notas de ajeneidad y dependencia entre la

empresa y los intérpretes y traductores contratados por ésta”.
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La contratacion de autbnomos tal y como justifico la adjudicataria en el trAdmite del articulo
149 de la LCSP implica, a juicio de la recurrente una franca vulneracion de lo previsto en

el pliego que ha de acarrear la exclusion de la oferta.

2. La contratacion de “falsos” autbnomos para la prestacion de este servicio resulta

contraria a la normativa laboral vigente.

En este alegato, EULEN, S.A. indica que, tal y como se encuentra disefiado el servicio,
éste solo puede ser prestado por personal laboral del contratista y no por autbnomos. En

este sentido indica que:

“Por si las expresas previsiones del pliego antes citadas no fueran suficientes, es preciso
destacar que existen otras notas del servicio interpretacion y traduccion de espafiol a
ucraniano y viceversa en apoyo a la Operacion EUMAM-UA que impiden (con arreglo a la

normativa vigente) que sea prestado mediante la contratacién de autbnomos:

Tanto el lugar de trabajo como el horario del mismo se encuentra previamente fijado y no

puede ser modificado por el autbnomo:

El servicio se prestard en Territorio Nacional, en las instalaciones de Bases,
Acuartelamientos y Establecimientos (BAE) del Ministerio de Defensa implicadas en la
Mision EUMAM UA y de otras actividades autorizadas del &mbito bilateral u otros, aunque

no se encuentren enmarcadas en la citada Mision

(..)

La jornada ordinaria de trabajo sera de 10-12 horas, siendo el horario general el siguiente:

* De 08:00 de la mafana a 13:00 de la tarde.

* De 15:00 de la tarde a 20:00 de la noche.

No puede ser de otro modo, pues el intérprete entre militares espafioles y ucranianos debe
ajustar su horario al que tengan los militares a los que tiene que prestar sus servicios para

gue puedan comunicarse entre ellos.
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Los intérpretes y traductores carecen de cualquier autonomia para organizar su trabajo:

La empresa contratista asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y continuo,
sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucion del contrato,
el poder de direccion inherente a todo empresario. En particular, asumira (...), el ejercicio
de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven de la

relacion contractual entre empleado y empleador.

[...]

El personal estara a cargo y dependera Unica y exclusivamente del contratista. El
contratista tendra todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de

empresario/a del citado personal”.

Y se insiste en el escrito de formalizacion del recurso en que:

“Por tanto, la relaciéon entre los intérpretes y traductores adscritos al servicio --tal y como
viene configurado en los pliegos—debe someterse de manera imperativa al Estatuto de los
Trabajadores, de acuerdo con su articulo 1: 1. Esta ley sera de aplicacion a los trabajadores
gue voluntariamente presten sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del &mbito
de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica, denominada empleador o

empresario.

Es mas, la expresa manifestacion de la adjudicataria de que acudiendo a la figura del “falso
auténomo” pretende prescindir de costes asociados a vacaciones, absentismos,
antigiiedad, entre otros, evidencia un fraude de Ley en perjuicio de los derechos de los

trabajadores que debe ser rechazado (articulo 149.4 de la LCSP):

(...).

3. La justificacién de la baja anormal mediante la subcontratacibn de empresarios

auténomos no es congruente con la declaracion del adjudicatario indicando tanto en el
DEUC como en la DECLARACION RESPONSABLE SOBRE SUBCONTRATACION que

no iba a subcontratar.
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Esta alegacion es fundamentada por la recurrente de la siguiente forma:

“Tanto en el DEUC, como en la DECLARACION RESPONSABLE SOBRE
SUBCONTRATACION la actual adjudicataria manifest6 que no iba a subcontratar
prestacion alguna. Sin embargo, al tratar de justificar su oferta indica que va a subcontratar

la totalidad de las prestaciones de interpretacion y traduccién con empresarios autonomaos.

Con ello, no solo resulta que la justificacion de la baja anormal es incongruente con la oferta
presentada (nétese que hasta en dos ocasiones ha manifestado la adjudicataria que no
tenia intencion de subcontratar), sino que su oferta vulnera el limite fijado a la

subcontratacion en el pliego.

En efecto, de acuerdo con el apartado 2.2 del Anexo | (Caracteristicas del Contrato) el
limite maximo para la subcontratacién es del 80 % y —segun la propia justificacion de la
adjudicataria—Ilos honorarios que tiene previsto pagar a los empresarios autbnomos
subcontratados ascienden a 2.332.530 Euros, que suponen mas de un 90 % del precio
ofertado (2.574.247 Euros)”.

4. Deficiente justificacidon de los costes. Revisadas por la recurrente las justificaciones

dadas a la oferta incursa en presuncién de baja anormal, considera que existe una

deficiente justificacion de los costes y asi expone que:

“El intento de justificacion de la adjudicataria no se ajusta a la oferta presentada, toda vez
gue en la justificacion de su oferta sélo contempla el coste de 80 intérpretes, cuando ofertd
107"

()

“Es decir: segun los propios calculos de la adjudicataria, el coste de los 107 intérpretes
ofertados ascenderia a 3.004.560 Euros (107 intérpretes x 2.080 € x 13,5 meses); mientras

que su oferta asciende a 2.574.247 Euros.

Por otra parte, en el estudio de costes aportado por la adjudicataria no consta detallado ni

el coste de seguridad social ni el de absentismo o vacaciones.
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A pesar de la extraordinaria teoria de la adjudicataria de que sus “falsos autbnomos” ni
toman vacaciones, ni enferman, ni se ausentan al trabajo (recordemos que pretende
prescindir de costes asociados a vacaciones, absentismos), lo cierto es que deberéa cubrir

sus ausencias (asi lo indica el PPT) y ello tiene un coste que no ha contemplado.

Asimismo, existe un coste por seguridad social que con toda probabilidad sera soportado
por la adjudicataria por imponerlo el PPT y por resultar evidente el caracter laboral de la
relacion de servicio que resulta del PPT. Pues bien, dicho coste no ha sido tenido en
consideracion. La memoria econdmica del contrato lo cifra en 5.859,48 y 6.052,46 Euros
por trabajador al afio para los afios 2023 y 2024 respectivamente. Por tanto, para los 110,5
trabajadores ofertados (107 intérpretes, 2,5 traductores y 1 coordinador) el coste de
seguridad social ascenderia a 668.796,68 Euros al afio (752.396,43 Euros para los 13,5
meses de duracion del servicio). Incluso si consideramos las incongruentes cifras de la
justificaciébn de la baja temeraria, la cotizacidn correspondiente a 92,5 trabajadores
previstos (80 intérpretes, 2,5 traductores y 1 coordinador, segun la justificacion aportada)
ascenderia a un total de 505.380,41 Euros al afio y de 568.552,96 Euros para el plazo de
duracion del contrato es de 13,5 meses.

(...).

Para que resulte viable el servicio la adjudicataria debe prestarlo con 80 intérpretes en lugar
de los 107 ofertados y ha de servirse para ello de unos “falsos autébnomos” en condiciones
de semi esclavitud (sin vacaciones, bajas por enfermedad y debiendo cubrir todos los
costes del servicio por un importe no llega a la mitad del presupuestado) que vulnerarian
tanto la normativa laboral como el pliego y que encajan perfectamente en el tipo penal del
articulo 311 del Cadigo Penal:

(.)

5. Por dltimo, la recurrente alega la falta de solvencia de la adjudicataria y asi manifiesta

que:

“Nétese que en la documentacion aportada para justificar la solvencia Unicamente se

aporta la de la supuesta matriz de la adjudicataria, pero no existe ningiin documento en el
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expediente que justifique, no ya la solvencia exigida, sino actividad econémica alguna (de

la documentacion aportada resulta que la cifra de negocios de la adjudicataria es cero).

Por otra parte, tampoco cabria integrar la solvencia de Oncall Language Services PTY LTD
habida cuenta que no se acredita la representacién de quien firma por dicha empresa
(Hulus Hulusi) el MODELO DE COMPROMISO PARA LA INTEGRACION DE LA
SOLVENCIA CON MEDIOS EXTERNOS. Tampoco se acredita que la adjudicataria
pertenezca al grupo empresarial de esta Gltima. Es mas, en la Nota Simple aportada consta
gue la adjudicataria, ONCALL EUROPA, S.L. es unipersonal y que su socio Unico es
J.RY."

Todo ello conduce segun la representante de la recurrente EULEN, S.A., a la estimacion
del recurso para que, con anulacion de la adjudicacion y exclusion de la adjudicataria del
Acuerdo Marco se ordene la retroaccién de la licitacion al momento de la adjudicacién a su

favor.

Sexto. Por su parte, el 6rgano de contratacién remite un informe a este Tribunal junto con

el expediente de la licitacién suplicando la desestimacion del recurso.

En primer lugar, en cuanto a las tres primeras alegaciones sobre el poder de direccién
sobre los intérpretes y traductores y sobre la subcontratacion, el informe del poder

adjudicador advierte cuanto sigue:

“En relacion con este aspecto, la empresa adjudicataria ha manifestado claramente en su
Documento Europeo Unico de Contratacion, que no tiene intencion de subcontratar
ninguna parte del contrato a terceros. Aporta, igualmente, una declaracién de responsable
sobre subcontrataciéon donde declara que ‘no se subcontrataran los trabajos o servicios
correspondientes al Acuerdo Marco a ninguna empresa’ (DOC 51, DOCADJUDICATARIO,
PAG 76).

El hecho de que el licitador adjudicatario, en su Documento Europeo Unico de Contratacion
declara que no tiene intencién de subcontratar alguna parte del contrato a terceros, unido
al cumplimiento de los salarios, por encima de lo establecido en el convenio, hace que este

6rgano de contratacion deba considerar la documentacién del licitador ONCALL EUROPA
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S.L., conforme, sin prejuicio del seguimiento del contrato durante la ejecucién del mismo,
de manera que se compruebe que se cumplen las condiciones del PCAP durante toda la
vigencia del contrato y por tanto se compruebe que la empresa adjudicataria no subcontrata
en un porcentaje mayor al previsto en los Pliegos. En caso de darse esta situacion,

estariamos ante un incumplimiento que podria dar lugar a la resolucion del contrato.

No procede una negacion de adjudicacion del contrato como medida preventiva, habiendo

declarado el licitador claramente su intencién de no subcontratar.

Taly como recoge el PCAP, la empresa contratista asume la obligacion de ejercer de modo
real, efectivo y continuo, sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de
la ejecucion del contrato, el poder de direccion inherente a todo empresario. En particular,
asumira la negociacion y pago de los salarios, la concesién de permisos, licencias y
vacaciones, la sustitucion de los trabajadores en casos de baja 0 ausencia, las obligaciones
legales en materia de Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de
prestaciones, cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevencion de
riesgos laborales, el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y
obligaciones se deriven de la relacion contractual entre empleado y empleador”.

Sobre la justificacién de la oferta y su viabilidad, el érgano de contratacién rebate la

alegaciéon de EULEN, S.A. y manifiesta que:

“La oferta econdmica del licitador esta basada en la experiencia de un grupo empresarial
consolidado, que decide obtener un margen de rentabilidad reducido, con el objeto de
posicionarse en el mercado europeo, y en este caso el espafiol, a largo plazo.

Para ello, se trata de una empresa que realiza la totalidad de su trabajo de manera remota,
lo que le permite una reduccion considerable de sus costes fijos y, por ende, una bajada

de precios en la prestacion de sus servicios.

De acuerdo con el apartado 11 del Anexo | del PCAP sobre los criterios de adjudicacion
del expediente, el servicio de intérpretes contratado esta basado en el precio de las horas
de trabajo, por lo que, a efectos de la justificacion de la oferta, se ha justificado el precio de
la hora.
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La ampliacion del nimero de personal adscrito al contrato, como un segundo criterio de
adjudicacion, con una ponderacion del 15%, es un criterio independiente del precio de la
hora del servicio. Este criterio busca poder satisfacer la necesidad de establecer un mayor
namero de diferentes equipos de trabajo, sin que ello suponga la contratacion de un

namero mayor de horas del servicio.

Al solicitar el 6rgano de contratacion justificacion de la oferta presentada a la empresa
adjudicataria, se pudo comprobar que el salario acordado con los intérpretes supera lo
establecido en el Convenio Colectivo de Empresas de Ingenieria y Oficina de Estudios

Técnicos, de aplicacion.

En la memoria econémica se establece el desglose de costes salariales de acuerdo con el
citado convenio, y el resultado es de un importe de 18.340,79 € para el afio 2024.
Afadiendo los costes correspondientes a las cotizaciones de la seguridad social estimadas
en un 33,40% da un total de 24.466,61 € muy por debajo de la oferta de la adjudicataria
ONCALL EUROPA S.L., que oferta un salario anual de 28.080 €, con lo que quedarian
cubiertos los costes laborales de los trabajadores”.

Por ultimo, en cuanto a la tesis sobre la falta de solvencia de la adjudicataria como requisito
de aptitud para contratar, el informe del 6érgano de contratacion la rebate de la siguiente

forma:

“La solvencia econémico-financiera queda acreditada por el Grupo empresarial del que
forma parte la empresa adjudicataria. Esto queda suficientemente acreditado de acuerdo
con lo establecido en el apartado 9 del Anexo | del PCAP sobre el modo de acreditacion
de la solvencia econémica financiera y técnica profesional, mediante las Cuentas Anuales
presentadas de la empresa matriz, asi como el modelo de compromiso para la integracion
de la solvencia con medios externos que presenta la entidad ONCALLANGUAGE
SERVICES PTY LTD en favor de ONCALL EUROPA SL (DOC 51 DOC ADJUDICATARIA,
PAG 74y DOC 53 d 1DOC ADTIVA ONCALL, PAG 60).

Asi mismo, la solvencia técnico-profesional queda igualmente acreditada con la
certificacion de contratos realizados para distintas entidades de importe suficiente al
requerido para la acreditacion de la solvencia en el PCAP tal y como se refleja en los
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documentos de este expediente (DOC 54, JUSTIFICACION OFERTA ONCALL, PAG 1-
5)".

En conclusién, suplica la desestimacion de este recurso especial en materia de

contratacion.

La empresa ONCALL EUROPA S.L. alega que i) los traductores e intérpretes seran

contratados por la compafiia conforme al ordenamiento laboral, con escrupuloso respeto a
los limites de la subcontratacion, ii) los contratos con los trabajadores autbnomos cumplen
con la normativa de la Ley 20/2007 del Estatuto del Trabajo Auténomo, iii) los trabajadores
autbnomos van a operar siguiendo las estrictas directrices que se les faciliten desde la
gerencia de la empresa y sus directores de area, iv) se garantizan las condiciones
retributivas minimas del Convenio colectivo aplicable, con independencia de la férmula de
contratacion, v) la aceptacion de la justificacion de la oferta esta suficientemente motivada,
no adoleciendo de error, o arbitrariedad, vi) y, en cuanto a la solvencia, aporté distintos
documentos de naturaleza econémica de empresas del grupo, redactados en idioma inglés
o francés, entre ellos certificados de calidad, que resultaron suficientes a criterio de la mesa

de contratacion.

Séptimo. Expuestas las posiciones de las partes, pasamos a resolver el fondo del asunto.

No se cuestiona en nuestro caso que la oferta del recurrente estuviera incursa en
presuncion de anormalidad conforme al pliego, ni que se haya seguido el procedimiento

previsto en el art. 149 LCSP. A estos efectos, el articulo 149.4 de la LCSP dispone:

“Cuando la mesa de contratacion, o en su defecto el érgano de contratacion hubiere
identificado una o varias ofertas incursas en presuncion de anormalidad, debera requerir al
licitador o licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios, o de costes,
0 cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la anormalidad de la oferta,
mediante la presentacién de aquella informacién y documentos que resulten pertinentes a

estos efectos.
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La peticién de informacion que la mesa de contratacion o, en su defecto, el 6rgano de
contratacion dirija al licitador deber& formularse con claridad de manera que estos estén

en condiciones de justificar plena y oportunamente la viabilidad de la oferta.

Concretamente, la mesa de contratacion o en su defecto el 6rgano de contratacion podra
pedir justificacion a estos licitadores sobre aquellas condiciones de la oferta que sean
susceptibles de determinar el bajo nivel del precio o costes de la misma y, en particular, en

lo que se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios prestados o el

método de construccion.

b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente favorables de

que disponga para suministrar los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras,

¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar los

productos, prestar los servicios o0 ejecutar las obras.

d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables precios por debajo de mercado o que

incumplan lo establecido en el articulo 201.

e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

En el procedimiento deberd solicitarse el asesoramiento técnico del servicio

correspondiente.

En todo caso, los 6rganos de contratacién rechazarén las ofertas si comprueban que son

anormalmente bajas porgue vulneran la normativa sobre subcontratacién o no cumplen las

obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o

internacional, incluyendo el incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales

vigentes, en aplicacion de lo establecido en el articulo 201.

Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el bajo nivel

de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea incompleta o se
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fundamente en hipétesis o précticas inadecuadas desde el punto de vista técnico, juridico

0 econdémico”.

Por otro lado, el apartado 6 del articulo 149 de la LCSP sefiala que:

“La mesa de contratacion, o en su defecto, el érgano de contratacion evaluara toda la
informacion y documentacion proporcionada por el licitador en plazo y, en el caso de que
se trate de la mesa de contratacion, elevara de forma motivada la correspondiente
propuesta de aceptacion o rechazo al 6rgano de contratacion. En ningin caso se acordara
la aceptacion de una oferta sin que la propuesta de la mesa de contratacion en este sentido

esté debidamente motivada.

Si el 6rgano de contratacion, considerando la justificacién efectuada por el licitador y los
informes mencionados en el apartado cuatro, estimase que la informacion recabada no
explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador y
gue, por lo tanto, la oferta no puede ser cumplida como consecuencia de la inclusion de
valores anormales, la excluira de la clasificacién y acordard la adjudicacion a favor de la
mejor oferta, de acuerdo con el orden en que hayan sido clasificadas conforme a lo

sefialado en el apartado 1 del articulo 150. En general se rechazaran las ofertas incursas

en presuncién de anormalidad si estan basadas en hipotesis o practicas inadecuadas

desde una perspectiva técnica, econdmica o juridica”.

Como veremos de la doctrina que expondremos con mas extensién seguidamente, la
interpretacion de estos preceptos ha de ser tendente a la adjudicacion a la oferta

econdémicamente mas ventajosa, pero cabe exclusion debidamente motivada.

Por ejemplo, en la resolucion 1255/2021 (citada en la n° 1520/2023) hemos sefialado que:

“Este Tribunal ha establecido una doctrina consolidada en torno a las consecuencias
derivadas de la calificacion de una oferta como incursa en “valores anormales o

desproporcionados”, debiendo destacarse las siguientes consideraciones:
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- En primer lugar, la mera existencia de una oferta con valores anormales o
desproporcionados no implica su exclusién automatica del procedimiento de licitacion, sino
que se ha de tramitar un procedimiento contradictorio, con audiencia al licitador afectado,
para que pueda justificar adecuadamente el bajo nivel de los precios ofertados o de costes

propuestos, y, por tanto, que es susceptible de ser cumplida en sus propios términos;

- La concurrencia de valores anormales o desproporcionados en una oferta supone una
presuncion iuris tantum de que la oferta no puede ser cumplida, la cual puede ser destruida

mediante prueba en contrario por parte del licitador de la justificacion anteriormente citada;

- La justificacion del licitador debe concretar detalladamente los términos econémicos y
técnicos de su oferta, con la finalidad de demostrar de modo satisfactorio que, a pesar del

ahorro que supone su oferta, la misma no pone en peligro la futura ejecucion del contrato;

- No es precisa una justificacién exhaustiva de la oferta desproporcionada, sino que se ha
de ofrecer explicaciones suficientes que justifiquen satisfactoriamente el bajo nivel de
precios o de costes propuestos, y, por tanto, despejen la presuncion inicial de anormalidad
de la baja ofertada, permitiendo llegar al convencimiento de que se puede cumplir

normalmente con la oferta en sus propios términos;

- La justificacion de los argumentos en que se base han ser mas profundos, sélidos,

detallados o0 extensos cuanto mayor sea la anormalidad de la baja;

- La decision sobre si la oferta puede cumplirse o no corresponde al érgano de contratacion,
que debe sopesar la justificacién ofrecida por la empresa licitadora y el informe o informes

emitidos por los servicios técnicos;

- El control juridico de dicha decision es limitado, en la medida en que se trate de una
decision discrecional, debiendo tenerse en cuenta la aplicacion de la doctrina de los limites
de la discrecionalidad técnica de la Administracion;

- El rechazo de la oferta exige una resolucion debidamente motivada que indigue el motivo
por el cual las justificaciones ofrecidas por el licitador no explican satisfactoriamente el bajo

nivel de precios ofertados. En consecuencia, la competencia del Tribunal se extiende al
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andlisis de la justificacion del licitador cuya oferta es considerada anormal, y determinar si

es suficiente o no, andlisis que procede realizar en este momento”.

Llegados a este punto, la funcion revisora de este Tribunal se centra en el analisis de las
justificaciones dadas por ONCALL EUROPA, S.L., y si en efecto, satisfacen las exigencias

de los pliegos en cuanto al régimen laboral del personal a emplear en este Acuerdo Marco.

La justificacion de la adjudicataria, sobre todo en lo referente al régimen del personal que

va a prestar el servicio de traduccion e interpretacion, refiere cuanto sigue:

“Al pertenecer a un grupo empresarial consolidado, con una destacada trayectoria de
muchos afios en el mercado y una posicién de solvencia financiera sélida, decidimos
presentar una oferta con un margen de rentabilidad mas reducido en esta licitacion. Al estar
respaldados por un grupo empresarial solvente y de renombre, nuestro enfoque y
estrategia no se centran exclusivamente en la maximizacion de las ganancias a corto plazo,
sino en posicionarnos en el mercado europeo, establecer relaciones a largo plazo con
nuestros clientes y contribuir al éxito continuo de sus proyectos. Esta estrategia nos permite
ofrecer precios altamente competitivos, o que a su vez beneficia a nuestros clientes al
proporcionarles servicios de alta calidad a un coste mas bajo. Estamos comprometidos en
mantener nuestra reputacién de confiabilidad y excelencia, y esta oferta refleja nuestro

deseo de construir relaciones sélidas y duraderas en el mercado.

Por lo tanto, Oncall Europa S.L. se encuentra en condiciones de ofertar la mejor cotizacion
calidad/precio debido al margen industrial minimo que marcamos en todas nuestras
operaciones, ajustandonos en este caso al apoyo econémico de nuestro grupo, lider

mundial en el sector de servicios linguisticos.

Después de estudiar y valorar los CV recibidos de los candidatos, hemos seleccionado los
intérpretes que consideramos Optimos para prestar el servicio. Seguidamente hemos
celebrado 3 sesiones informativas con todos ellos los dias 19, 20 y 21 de septiembre de
2023 para informarles con detalle sobre el tipo de trabajo, escuchar sus opiniones, conocer
sus necesidades y sobre todo sus pretensiones econdmicas. Ademas de estas reuniones
de grupo, hemos hablado individualmente con los intérpretes que prestan, o ya han
prestado, servicios similares en apoyo a la Operacion EUMAM-UA, y en particular con
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aquellos de nacionalidad ucraniana que han sido miembros de las Fuerzas Armadas de

Ucrania.

Con base en estas reuniones y a las observaciones de los intérpretes, hemos disefiado
nuestro plan de trabajo para cubrir sus necesidades y las de nuestra empresa, marcando
un beneficio industrial minimo y dejando margen para organizar seminarios regulares de
formacion profesional con el objetivo de mejorar el servicio, en primer lugar, y también de
mantener a los intérpretes informados acerca de cualquier novedad que pueda surgir
durante el desarrollo de los trabajos. Se ha tenido en cuenta la posibilidad de enviar un
equipo a paises de la UE, si asi lo requiere la Operacion EUMAM-UA, encargandose
nuestra empresa de los costes de desplazamiento y manutencion y cualquier otro gasto de

los intérpretes.

Cabe destacar que los intérpretes que han acudido a las sesiones informativas han
mostrado su total conformidad con los honorarios acordados, siendo estos superiores al
salario establecido en el convenio colectivo de Empresas de Ingenieria y Oficina de

Estudios Técnicos y al que perciben en la actualidad.

Con este acuerdo de remuneracion, los intérpretes mostraron su total compromiso hacia el

proyecto, garantizando su disponibilidad absoluta para el cumplimiento del contrato.

OBLIGACIONES LABORALES

Tomando como base los costes salariales de dicho convenio, podemos desglosar nuestra

oferta global de la siguiente manera:

(...).

AHORRO

La totalidad de los intérpretes que se adscribirdn al contrato trabajan por cuenta propia,

siendo todos auténomos. Esta situacion nos permite, segun lo acordado con los intérpretes,
prescindir de costes asociados a vacaciones, absentismos, antigiiedad, entre otros. Sin

embargo, hemos estructurado nuestra oferta basdndonos en el convenio colectivo de
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Empresas de Ingenieria y Oficinas de Estudios Técnicos, en el que se encuadra la actividad

de Traduccion e Interpretacion.

El 100% del trabajo en nuestra empresa se realiza de manera remota, ho soportamos
gastos fijos, tales como alquileres o servicios, lo que nos permite mantener una estructura
de costes considerablemente mas eficiente, y nos permite ofrecer precios altamente

competitivos sin comprometer la calidad de nuestros servicios.

OBLIGACIONES SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES.

Una de nuestras ventajas competitivas radica en nuestra extensa red de intérpretes que
abarca todo el pais. Esta red nos capacita para asignar intérpretes a las sedes donde se
requieran los servicios asociados a este contrato, minimizando considerablemente los
costes y el impacto medioambiental asociado a los desplazamientos. Al contar con
intérpretes estratégicamente ubicados en diversas regiones, estamos en la posicion ideal
para atender las necesidades de nuestros clientes de manera eficiente y rentable. Esta
flexibilidad geografica no solo reduce los gastos de traslados, sino que también nos permite
brindar una respuesta agil y oportuna a cualquier requerimiento ya que hemos ubicado 11
eguipos cercanos a las 11 localidades donde se desarrollarian las actividades, asegurando
la calidad y la puntualidad en la prestacion de nuestros servicios de interpretacion a lo largo
y ancho del pais; asimismo, nuestra empresa facilita la conciliacion familiar, ya que, al evitar
la reubicacidn en otra ciudad, se permite a los intérpretes equilibrar su vida laboral con sus

responsabilidades familiares”.

La aceptacion de trabajadores autbnomos ha de examinarse bajo las exigencias

contenidas en el pliego de prescripciones técnicas, y en concreto, la clausula 3.5 prescribe

cuanto sigue:

“3.5 Requisitos del personal a adscribir al Acuerdo Marco

La empresa adjudicataria pondra a disposicion del Ministerio de Defensa las capacidades
necesarias y convenientes para el correcto desarrollo de la prestacién, consistente en la

traduccién y traslado de la informacidon entre el personal perteneciente a las Fuerzas
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Armadas espafiolas y los componentes de las Fuerzas Armadas de la Republica de

Ucrania.
Por ello se exigira la adscripcién del contrato de, al menos 80 traductores / interpretes.
Los perfiles requeridos minimos para poder atender este servicio seran los siguientes:

» Lengua Ucraniana: Ser bilinglie en expresion y comprension oral en lengua espafiola y

ucraniana. Para su acreditacion podra exigirse la titulacion universitaria en filologia en
lengua espafiola de personal nativo de la Republica de Ucrania o nivel de conocimientos
suficientes en expresién y comprension oral en lengua espariola para nativos y en lengua

ucraniana para los de nacionalidad espafiola.

Se entendera como nativo a aquel cuyo titulo haya sido expedido en un pais cuya lengua

vehicular o de ensefianza sea la que corresponda al idioma ucraniano.

Igualmente se valorara la experiencia en la ensefianza del idioma respectivo.

Toda la documentacion presentada lo serd, a efectos de identificacion y comprobacion, en

documento original o fotocopia legalmente compulsada”.

Por su parte en cuanto a la ejecucién de la prestacion y las reglas del personal adscrito a

este Acuerdo Marco, la clausula 4 del PPT previene:

“4.1 - Reglas especiales respecto del personal laboral de la empresa contratista.

Corresponde exclusivamente a la empresa contratista la seleccion del personal que,
reuniendo los requisitos de titulacion y experiencia exigidas en los pliegos, en su caso,
formara parte del equipo de trabajo adscrito a la ejecucion del Acuerdo Marco sin perjuicio
de la verificacion que realizara el responsable del contrato del cumplimiento de aquellos

requisitos.

La Administracion no tendra relacion juridica, ni laboral, ni de otra indole con el personal
del adjudicatario, ni durante el plazo de vigencia del Acuerdo Marco, ni al término del

mismo.
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La empresa contratista procurara que exista estabilidad en el equipo de trabajo, y que las
variaciones en su composicion sean puntuales y obedezcan a razones justificadas, en
orden a no alterar el buen funcionamiento del servicio, informando en todo momento al

responsable del contrato.

La empresa contratista asume la obligacién de ejercer de modo real, efectivo y continuo,

sobre el personal integrante del equipo de trabajo encargado de la ejecucién del contrato,

el poder de direccion inherente a todo empresario. En particular, asumira la negociacion y

pago de los salarios, la concesion de permisos, licencias y vacaciones, la sustitucion de los
trabajadores en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en materia de
Seguridad Social, incluido el abono de cotizaciones y el pago de prestaciones, cuando
proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales, el
ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se deriven

de la relacién contractual entre empleado y empleador.

La empresa contratista velard especialmente porque los trabajadores adscritos a la
ejecucion del Acuerdo Marco desarrollen su actividad sin extralimitarse en las funciones

desempefiadas respecto de la actividad delimitada en los pliegos como objeto del contrato.

Como obligaciones inherentes al empleador, la empresa contratista asumira la negociacion

y pago de los salarios de sus trabajadores, la concesidn de permisos, licencias vy

vacaciones, las sustituciones en casos de baja o ausencia, las obligaciones legales en

materia de Sequridad Social, incluido el abono de cotizaciones v el pago de prestaciones,

cuando proceda, las obligaciones legales en materia de prevencién de riesgos laborales,

el ejercicio de la potestad disciplinaria, asi como cuantos derechos y obligaciones se

deriven de la relacién contractual entre empleado v empleador.

Todas estas obligaciones inherentes del empresario se consideran esenciales del contrato
a los efectos sefialados en el articulo 211 de la LCSP cuando concurran las circunstancias
establecidas en el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social para ser

consideradas infracciones graves o muy graves en relacién con el personal vinculado a
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este contrato, sin que sea necesario el pronunciamiento previo de la Autoridad competente

en relacion con tales infracciones.

La empresa adjudicataria del Acuerdo Marco estara sujeta a lo dispuesto en el Art 308.2
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que en referencia a
la extincibn de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como

personal de la entidad contratante”.

Y, por si fuera poco, la cldusula 4.2 del PPT precisa que:

“4.2 Dependencia y comportamiento del personal interprete.

El personal estard a cargo y dependerd Unica y exclusivamente del contratista. El
contratista tendra todos los derechos y obligaciones inherentes a su condicion de
empresario/a del citado personal con arreglo a la legislacion laboral y social vigente y a la
gue en lo sucesivo se promulgue, sin que en ningln caso resulte responsable la
Administracion de las relaciones entre el adjudicatario y sus trabajadores/as, aun cuando
los despidos y medidas que adopte sean consecuencia directa o indirecta del
incumplimiento o interpretacion del contrato, no existiendo por tanto relaciéon laboral de

ninguna clase entre el personal del adjudicatario y la Administracion. Los intérpretes

propuestos formaran parte de la plantilla de la empresa y ésta debera tener la estructura

empresarial necesaria para poder desarrollar el servicio si en alglin momento existe alguna

baja por causa sobrevenida.

Asi mismo, la empresa nombrara a uno de los trabajadores contratados para prestar el
servicio en cada modulo de formacién para coordinar en detalle los cometidos diarios de

los trabajadores.

El adjudicatario se responsabilizara y, por tanto, cuidara que el personal intérprete de su
empresa mantenga dentro del centro militar una conducta irreprochable y un
comportamiento acorde con las reglas exigidas por las unidades, centros y organismos del

Ministerio de Defensa en general”.
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Como hemos manifestado reiteradamente, ambos pliegos, tanto el de clausulas
administrativas particulares como el de prescripciones técnicas particulares, una vez

firmes, son “ley del contrato”.

Llegados a este punto, se observa que la justificacion de la oferta realizada por la
adjudicataria vulnera las exigencias del pliego (PPT), que exige una relacién laboral con
unas marcadas notas de ajenidad y dependencia, entre la empresa y los intérpretes y
traductores contratados por ésta, en los términos de la existencia de contratos laborales,
esto es, trabajadores por cuenta ajena con las notas caracterizadoras de las relaciones
laborales del articulo 1.1 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores

aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, a saber:

“1. Esta ley sera de aplicacion a los trabajadores que voluntariamente presten sus servicios
retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizaciéon y direcciobn de otra

persona, fisica o juridica, denominada empleador o empresario”.

El articulo 149.4 de la LCSP establece que “Se entendera en todo caso que la justificacion
no explica satisfactoriamente el bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador

cuando esta sea incompleta, o se fundamente en hipétesis o practicas inadecuadas desde

el punto de vista técnico, juridico o0 econémico”.

En el presente caso, lo expresado en la justificacién de la oferta vulnera lo establecido en
el PPTP, fundandose, por tanto, en hipotesis o practicas inadecuadas desde el punto de

vista juridico.

Admitir lo manifestado en la justificacion, supondria que el contrato se va a ejecutar de

forma contraria a lo que establecen los pliegos.

Ademas, la empresa ONCALL declar6 en su DEUC que no tenia la intencién de
subcontratar. La contratacion de todos los traductores e intérpretes autbnomos supone una
subcontratacion con terceros, de la prestacién principal, que la empresa deberia realizar,

en principio y segun lo manifestado, con los propios medios de su plantilla.
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El apartado 22.2 del PCAP permite la subcontratacion, siempre que el porcentaje de las
prestaciones subcontratadas no supere el 80%. En este caso, la previsiébn de honorarios
de intérpretes, traductores y coordinador general asciende a 2.332.530 €, siendo el total de
los costes previstos para la ejecucion del contrato de 2.410.320 €. Por tanto, se prevé
subcontratar un 96,77 % del total de los costes previstos, vulnerando el limite del 80% que
fija el PCAP.

Finalmente, la empresa ONCALL manifestd en su oferta ampliar hasta 107 el nUmero de
intérpretes. En la justificacion solo se prevén los costes de 88,5 intérpretes/traductores (80

+ 2,5 + 6), nimero inferior a los 107 ofrecidos, tal y como se denuncia en el recurso.

Por ello, se estima el recurso, se anula la resolucion de adjudicacion en favor de la empresa

ONCALL EUROPA S.L., y se retrotrae el procedimiento al momento anterior a su dictado

para que, con exclusion de esta empresa, continle por sus tramites.

La estimacion de estos motivos de recurso hace innecesario entrar a valorar el resto de

motivos alegados.

Por todo lo anterior,

VISTOS los preceptos legales de aplicacion,

ESTE TRIBUNAL, en sesion celebrada en el dia de la fecha ACUERDA:

Primero. Estimar el recurso especial en materia de contratacion interpuesto por D. V.P.S.,
en representacion de la mercantil EULEN, S.A., contra la adjudicacién del procedimiento
“Acuerdo marco para la prestacion de los servicios de interpretacion y traduccion de
espafiol a ucraniano y viceversa en apoyo a la Operacion EUMAM-UA”, con expediente
2023/ETSAE0921/00000275E, convocado por la Direccién de Asuntos Econdmicos del
Ejército de Tierra del Ministerio de Defensa, con los efectos presentados en el Fundamento

de Derecho Séptimo in fine de la presente Resolucion.
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Segundo. Levantar la suspensién del procedimiento de contratacién de conformidad con

lo previsto en el articulo 57.3 de la LCSP.

Tercero. Declarar que no se aprecia la concurrencia de mala fe o temeridad en la
interposicién del recurso, por lo que no procede la imposicion de la multa prevista en el
articulo 58 de la LCSP.

Esta resoluciéon es definitiva en la via administrativa y contra la misma cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional, en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a la
recepcion de esta notificacion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11.1 letra
f) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-

administrativa.

LA PRESIDENTA

LOS VOCALES
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