JUZGADO DE LO SOCIAL NUMERO 41

Procedimiento: 130/2018
Materia: Tutela Derechos Fundamentales

Sentencia nimero: 149/2018

En Madrid, a 7 de abril de 2018.

D. JOSE MANUEL YUSTE MORENO, Magistrado del Juzgado de lo Social
nimero 41 de Madrid, tras haber visto los presentes autos en materia de Tutela Derechos
Fundamentales, seguidos a instancias de Sindicato Independiente de Comunicacién y
Difusion, representada por representada por el Letrado Don Jests Tortajada Salinero, contra
Radiotelevision Madrid, S.A., representada por Don Antonio Jiménez Castro y asistida por
la Letrado Dofia Blanca Jimena Gonzalez Albarran , Unidon General de Trabajadores,
representada por la Letrado Dofla Sonia Lobo Néndez, Comisiones Obreras, representada
por el Letrado Don Ramén Enrique Lillo Pérez, Confederacion General del Trabajo,
representada por el Letrado Don Francisco Saul Talavera Carballo, Comité de Empresa de
Television Autonomia Madrid, representado por su Presidente Don Luis Miguel Lombardo
Plaza, y Ministerio Fiscal, que no comparece, ha pronunciado en nombre del Rey la
siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha 8 de febrero de 2018 se presentd demanda que, previo turno
de reparto, tuvo entrada en este Juzgado el 9 de febrero de 2018, convocando a las partes a
previa conciliacion y juicio oral para 23 de marzo de 2018, fecha en la que tuvieron lugar
con la comparecencia de todas las partes y en el que después de alegar los hechos y
fundamentos que estimaron pertinentes a su derecho, solicitaron que se dictase sentencia de
acuerdo a sus intereses.
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I1. HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- El 4 de marzo de 2011 se celebraron elecciones sindicales en las
entidades que hoy forman Radio Television Madrid, S.A. obteniendo representacion los
sindicatos Unién General de Trabajadores, Comisiones Obreras, y Confederacién General
del Trabajo

SEGUNDO.- Sindicato Independiente de Comunicaciéon y Difusion constituyd
Seccidn sindical en la entidad Radio Televisién Madrid, S.A. el 16 de enero de 2015.

TERCERO.- El 30 de marzo de 2017 Sindicato Independiente de Comunicacion y
Difusion, presentd preaviso de elecciones a los 6rganos de representacion de los trabajadores
en la Empresa Radio Television Madrid, S.A., estableciendo como fecha de inicio del
procedimiento electoral la del 3 de mayo de 2017.

CUARTO.- Dicho preaviso resultd impugnado por las organizaciones sindicales
CCOO, CGT Y UGT codemandadas en estos autos, alegando la falta de legitimacion activa
del convocante para poner en marcha el procedimiento electoral, Tramitado el procedimiento
arbitral legalmente previsto para dicha impugnacién, el 17 de mayo de 2017 se dicté Laudo
Arbitral cuya parte dispositiva reza como sigue:

“PRIMERA.- Estimar la presente impugnacién arbitral y en consecuencia declarar
la nulidad del preaviso niim. 6139, para la promocion de elecciones sindicales en la
Empresa RADIO TELEVISION MADRID, S.A.U.

SEGUNDA.- Denegar el registro de las actas de escrutinio en el caso de que éste se
hubiera producido”.

QUINTO.- Contra dicha decision se formulé por Sindicato Independiente de
Comunicacion y Difusion demanda en procedimiento especial electoral de la que conocio el
Juzgado de lo social nimero 40 de Madrid que dicto sentencia el 29 de septiembre de 2017
desestimandola y confirmando el Laudo arbitral.

SEXTO.- El 27 de enero de 2017 Sindicato Independiente de Comunicacion y
Difusién remiti6 burofax al Comité de Empresa de la entidad Radio Televisién Madrid, S.A.,
recibido en esa misma fecha, requiriéndole para que convocasen inmediatamente elecciones
sindicales ya que en caso contrario iniciarian acciones.

SEPTIMO.- El 29 de diciembre contesté mediante burofax recibido el 2 de enero de
2018 con remision a la sentencia del Juzgado de lo Social nimero 40 y rechazando
completamente las manifestaciones que se hacian en el burofax recibido.

OCTAVO.- El 10 de enero de 2018 Sindicato Independiente de Comunicacion y
Difusion remitié burofax a la entidad Radio Televisian Madrid, S.A. requiriéndole para que
cesase cualquier tipo de actividad en el ambito sindical, en tanto no se hubiesen celebrado las
oportunas y preceptivas elecciones, entendiendo que en caso de persistir en esa situacion
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estarian siendo participes activos de una vulneracion del derecho a la libertad sindical, frente
a la cual iban a proceder a interponer la oportuna demanda de forma inmediata.

NOVENO.- El 12 de enero de 2018 contesto Radio Television Madrid, S.A.
mediante burofax entregado al Sindicato el 16 de enero, manifestando que era imposible
acceder a la peticién en la medida en que ello conllevaria un incumplimiento de las
obligaciones que tiene la empresa por ley; y recordindole que la empresa carece de
competencia para convocar elecciones sindicales.

DECIMO.- El 16 de enero de 2018 Sindicato Independiente de Comunicacién y
Difusion remitié burofax a la Comisiones Obreras, Unién General de Trabajadores, y
Confederacién General del Trabajo, que lo recibieron el 17 de enero, requiriéndoles para que
cesase cualquier tipo de actividad en el ambito sindical, en tanto no se hubiesen celebrado las
oportunas y preceptivas elecciones, entendiendo que en caso de persistir en esa situacion
estarian siendo participes activos de una vulneracién del derecho a la libertad sindical, frente
a la cual iban a proceder a interponer la oportuna demanda de forma inmediata.

UNDECIMO.- Los requeridos Comisiones Obreras y Confederacion General del
Trabajo contestaron mediante burofaxes de 17 de enero, y 23 de enero, que se incorporan en
folios 87, y 94 a 96 del procedimiento.

DUODECIMO.- El 14 de marzo de 2005 se firmé el acuerdo entre la representacion
de la direccion de la empresa y las secciones sindicales de la comision negociadora del IX
convenio colectivo del ENTE PUBLICO RADIOTELEVISION MADRID vy sus Sociedades.
En dicho acuerdo se establece que la vigencia del dicho convenio colectivo serfa de desde el
uno de enero del 2004 y se extenderia hasta el 31 de diciembre de 2007

DECIMO TERCERO.- En fecha 7 de junio 2005 fue publicado en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, nimero 134 el Convenio Colectivo del Ente Pablico
Radiotelevision Madrid en sus Sociedades (Radio Autonomia Madrid, S.A., y Television

Autonomia Madrid, S.A. Dicho convenio colectivo fue denunciado el 8 de noviembre 2007
por las secciones sindicales de CCOO, UGT Y CGT,

DECIMO CUARTO.- En fecha 12 febrero 2008 se procedio a la constitucién de la
comision negociadora del X Convenio Colectivo del Ente Piiblico Radiotelevision Madrid y
sus sociedades. El 7 de julio de 2009 se firmo un preacuerdo en el que respecto del convenio
colectivo las partes acordaron cerrar las negociaciones del X convenio colectivo
estableciendo una vigencia para ¢l mismo hasta el 31 de diciembre del 2010. El 16 de julio
2009 se procedio a la ratificacion del preacuerdo del 7 de julio 2009 constituyéndose la mesa
negociadora dé¢l X convenio colectivo para los afios 2008, 2009 y 2010.

DECIMO QUINTO.- El 5 de julio 2013 el jefe de 4rea de relaciones laborales, de la
entidad remitié un correo a los comités de empresas secciones sindicales donde establecia
que el dia 8 de julio 2013 expiraba la vigencia ultractiva del IX convenio colectivo y se
fijaba un nuevo régimen de retribuciones y jornadas para los trabajadores afectados por el
convenio a partir del 8 de julio 2013.

DECIMO SEXTO.- Mediante comunicacion de 19 de julio 2013 se notificé a las
secciones sindicales de CCOO, UGT, y CGY, la pérdida de vigencia de los articulos 58 y 59
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del IX Convenio Colectivo, rigiéndose por tanto exclusivamente por lo dispuesto en estatuto
de los trabajadores, ley orgdnica de libertad sindical y demds normativa relacionada vigente,
por lo que procedia adecuar a dicha regulacion del régimen de crédito horario y acumulacion
de horas, dispense resistencia al trabajo y el nimero de delegados sindicales. Asi al sindicato
comisiones obreras se le indicaba que de conformidad con el articulo 10.2, de la Ley
Orgénica de Libertad Sindical son las empresas de méas de 250 trabajadores las secciones
sindicales cuentan con un delegado sindical. En relacién con lo anterior e incluso
considerando el volumen de plantilla previo al despido colectivo llevado a cabo en enero del
presente aiio, dicha seccidn sindical habia dejado de contar con delegados sindicales en el
Ente Publico Radiotelevision Madrid y en Radio Autonomia de Madrid S.A. y respecto de la
Seccion Sindical de dicho Sindicato en TVAM S.A. tenia derecho a dos delegados sindicales
teniendo en cuenta el volumen de plantilla que dicha entidad tenia con cardcter previo
despido colectivo que tuvo lugar en enero del presente afio, indicandole que dicho
reconocimiento del nimero de delegados sindicales se hacia con cardcter provisional hasta la
adecuacion de la realidad empresarial dicha entidad y teniendo en cuenta la evolucion de los
procedimientos de impugnaciéon individual de los despidos -dependiendo del resultado y
opcion ejercitada en cada uno de ellos-, cual es el volumen final de la plantilla para ponerlo
en relacion con el nimero de delegados sindicales conforme a dicha ley orgénica y se le
requeria para que en el plazo de los 20 dias siguientes a la notificacién de la presente
resolucidén se comunicara los trabajadores de la empresa que van a tener la condicién de
delegados sindicales de dicha seccion.

DECIMO SEPTIMO.- En iguales términos fueron remitidas sendas cartas a las
secciones sindicales de UGT Y CGT en REVM Y RAM Y TVAM, indicando que UGT
carecia de delegados sindicales para las secciones sindicales de RTVM Y RAM y solo 2 para
TVMA, y en idéntico sentido para el sindicato CGT.

DECIMO OCTAVO.- El 9 de octubre de 2013 se remiti6 un correo a las secciones
sindicales de CCOO y UGT reiterando el escrito de 19 de julio, reiterandose que se pusieran
en contacto con el Departamento de Relaciones Laborales para la incorporacion a los puestos
de trabajo de los representantes liberados en alta en TVA Madrid y Radio Autonomia, al
objeto de poder organizar su actividad.

DECIMO NOVENO.- Tras varias comunicaciones entre empresa y sindicatos se
presentd demanda de conflicto colectivo por Comisiones Obreras de la que conoci6 el
Juzgado de lo Social nimero 38 de Madrid que dicté sentencia estimatoria el 14 de enero de
2014 declarando la nulidad, e ineficacia, inmediata de la decisiéon empresarial consistente en
modificar la estructura de salario y de jornada y suprimir todas las condiciones econémicas,
sociales, como clasificacion profesional permisos retribuidos, antigliedad y otros, que habian
venido disfrutando los trabajadores afectados por el conflicto colectivo en la aplicacion del
X Convenio Colectivo y antes del 8 de julio de 2013, condenando a la empresa a estar y
pasar por esta obligacion de mantenimiento de condiciones contractuales y de revocacion de
la medida impuesta reponiendo a los trabajadores afectados a las condiciones que venian
disfrutando antes del 8 de julio de 2013, Asimismo se declara el derecho de los trabajadores
afectados por el presente conflicto colectivo a que el sindicato CCOO mantenga el derecho a
tener 5 liberados sindicales exentos de prestacion de servicios, de conformidad con las
condiciones existentes antes del 8 de julio de 2013 y condenando a las empresas demandadas
a estar y pasar por esla declaracion y por lo tanto al mantenimiento de la obligacion
preexistente al 8 de julio de 2013.
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VIGESIMO.- Dicha sentencia fue confirmada por ofra del Tribunal Superior de
Justicia de 13 de octubre de 2014 en recurso 600/2014. Habiéndose formulado recurso de

casacion para unificacién de doctrina se inadmitié mediante auto de 27 de septiembre de
2016 del Tribunal Supremo.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Sindicato Independiente de Comunicacién y Difusién presenta
demanda de Tutela del Derecho fundamental a la Libertad Sindical solicitando

1. Que se declare vulnerado dicho derecho ordenando a los demandados el cese
inmediato de dicho comportamiento.

2. Que se condene a las demandadas a permitir la participacién del Sindicato en
Cuantas negociaciones se sustancien entre empresa y representacion sindical y
todas las atribuciones o competencias atribuidas por 1 LOLS en los articulos 6 y
7, en tanto no se actualice la representacion sindical.

3. Que se condene a las demandantes a abonar al Sindicato una indemnizacién de
100.005 euros de conformidad con lo previsto en los articulos 183 LRJS, 40.1 c)
y 8.12 LISOS

La expresion del apartado primero es genérica y la falta de contenido no se puede
suplir ni por el Juzgado ni por la propia demandante ya que cualquier alteracién de la
pretension estarfa prohibida por la imposibilidad de alterar la causa de pedir expresada en la
accion de la demanda. Tiene que vincularse necesariamente a las otras dos pretensiones
siendo la segunda una peticidn para que se declare el derecho del sindicato a participar en
todas las negociaciones de entre empresa y la representacion sindical, lo que supone que la
accion contraria a la libertad sindical que vulnera el derecho a la libertad sindical es la de no
dejar a este sindicato participar en esas negociaciones; mientras que la tercera es la
consecuencia indemnizatoria que se pide derivada de la vulneracion del derecho
fundamental.

SEGUNDO.- Como recordé la sentencia del Tribunal Supremo de 28 de diciembre
de 1998, 1a Constitucion (art. 28.1 CE) consagra el derecho fundamental de libertad sindical,
fijando su contenido esencial con el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su libre
eleccion, asi como el derecho de los sindicatos a fundar confederaciones y a fundar
organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mismas, precepto que se completa
¢ integra, entre otros, con los arts. 7° regulador del papel institucional de los sindicatos, que
contribuyen a la defensa y promocién de los intereses econémicos y sociales que les son
propio, 103.3 y 127.1 CE, y la Ley Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.
El contenido esencial del derecho de libertad sindical se delimité fundamentalmente a partir
de la STC 70/1982 de 29 de septiembre que destacé que en el mismo se incluia el
denominado "derecho de accion sindical", sefialando que "el derecho constitucional de
libertad sindical comprende no soélo el derecho de los individuos a fundar sindicatos y a
afiliarse a los de su eleccién, sino asimismo el derecho a que los sindicatos fundados -y
aquéllos a los que la afiliacion se haya hecho- realicen las funciones que de ellos es dable
esperar, de acuerdo con el cardcter democrético del Estado y con las coordenadas que a esta
institucion hay que reconocer, a las que se puede sin dificultad denominar "contenido
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esencial" de tal derecho. Por ello, hay que entender que el derecho que reconoce el art. 28
CE es el derecho a que las organizaciones sindicales libremente creadas desempefien el papel
y las funciones que a los sindicatos de trabajadores reconoce el art. 7° CE de manera que
participen en la defensa y proteccion de los intereses de los trabajadores”. Es importante
también recordar que junto al contenido esencial o "nicleo minimo indisponible” que estaria
integrado por el contenido del articulo 28 citado y el articulo 2.2 d) de la Ley Orgénica de
Libertad Sindical, el derecho fundamental de referencia lleva consigo otro contenido
adicional constituido por derechos y facultades que se revelan como instrumentales respecto
del mismo y que pueden establecerse en norma legal o paccionada. En este contenido
adicional se halla, sin duda alguna, la acci6n sindical.

En tal sentido debe recordarse con la sentencia del Tribunal Supremo de 16
diciembre de 2009, recurso 4246/2008, que es doctrina constitucional (TC 107/2000, de 5 de
mayo) la de que no toda limitacion a la capacidad de actuacion de un Sindicato determina
necesariamente una vulneracion de la libertad sindical sino que la lesion s6lo se producird
cuando la reduccion incida realmente en el derecho a la actividad sindical y tenga lugar de
modo arbitrario, antijuridico y carente de justificacion, como sucede en el supuesto de las
exclusiones o minoraciones de presencia sindical en las comisiones creadas por convenios
colectivos con facultades negociadoras, o en el caso de la utilizacion de las mayorias legales
para alcanzar un convenio estatutario con exclusion del Sindicato legitimado, o cuando.....la
actuacion unilateral del empresario, amparada en principio por las facultades directivas
implicitamente reconocidas por la libertad de empresa (art. 38 CE), afecte a la posicidon
negociadora del Sindicato vaciando sustancialmente de contenido la libertad sindical.

Segin lo expuesto, el Sindicato que hoy demanda estd reclamando la proteccion
judicial por la vulneracion de su derecho a la libertad sindical en su vertiente a ejercitar
libremente la accién sindical reglada en la empresa, por referencia a los articulos 6 y 7
LOLS. El articulo 6 LOLS contempla como actividades que configuran el derecho de
libertad sindical las siguientes:

a) Ostentar representacion institucional ante las Administraciones publicas u otras
entidades y organismos de caracter estatal o de Comunidad Auténoma que la
tenga prevista.

b) La negociaciéon colectiva, en los términos previstos en el Estatuto de los
Trabajadores.

¢) Participar como interlocutores en la determinacion de las condiciones de trabajo
en las Administraciones publicas a través de los oportunos procedimientos de
consulta o negociacion.

d) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucion de conflictos de trabajo.

e) Promover elecciones para delegados de personal y comités de empresa y 6rganos
correspondientes de las Administraciones piblicas.

f) Obtener cesiones temporales del uso de inmuebles patrimoniales ptiblicos en los
términos que se establezcan legalmente.

g) Cualquier otra funcion representativa que se establezca.

Estas son las actividades a las que segliin puede deducirse de la demanda quiere
acceder el sindicato demandante. Sin embargo, ese mismo precepto y el articulo 7 vinculan
el ejercicio de esas facultades a la condicion de sindicato mas representativo, condicion que
ni consta ni ha alegado ni acredita el sindicato demandante.
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Forma parte de la accion sindical también, conforme a lo expuesto, el desarrollo de la
actividad sindical dentro de la empresa. Esta actividad tiene que desarrollarse conforme a las
previsiones legales que se encargan de ordenar y delimitar el campo de actuacion de los
sindicatos. Por ejemplo:

- la nombramiento de Delegados sindicales, articulo 10 LOLS, que se admite de
aquellas Secciones Sindicales que puedan constituirse por los trabajadores
afiliados a los sindicatos con presencia en los comités de empresa en las empresas
0, en su caso, en los centros de trabajo que ocupen a mas de 250 trabajadores,
cualquiera que sea la clase de su contrato.

- el derecho a recibir informacion (articulo 64 LET en relacion con el articulo 10
LOLS) para el Comité de Empresa, que se predica también de los Delegados
sindicales cuando intervienen en ellos.

- el derecho de asistir a las reuniones de los comités de empresa y de los 6rganos
internos de la empresa en materia de seguridad e higiene o de los érganos de
representacion que se establezcan en las Administraciones publicas, con voz pero
sin voto (articulo 64 LET en relacion con el articulo 10 LOLS).

- el derecho a ser oidos por la empresa previamente a la adopeién de medidas de
cardcter colectivo que afecten a los trabajadores en general y a los afiliados a su
sindicato en particular, y especialmente en los despidos y sanciones de estos
altimos (articulo 64 LET en relacién con el articulo 10 LOLS).

Toda esa accion sindical depende de que el sindicato tenga la implantaciéon minima
que fija la norma legal y que viene determinada por la presencia en los o6rganos de
representacion y con una representacion de votos en las elecciones de al menos el 10%.
Mientras el sindicato no tenga esa representacion no tiene derecho a esa accion sindical que
solicita como reconocimiento consecuente de la presente demanda.

Para tener esa representacion debera obtener el reconocimiento en unas elecciones
sindicales. La demanda no pide la celebracion de elecciones, eso ya lo pidid en el
procedimiento seguido en el Juzgado de lo Social nimero 40 por la via de la convocatoria
declarada nula. Conforme a lo previsto en el articulo 67 LET las elecciones sindicales se
pueden promover por las organizaciones sindicales mas representativas, las que cuenten con
un minimo de un diez por ciento de representantes en la empresa o los trabajadores del
centro de trabajo por acuerdo mayoritario; si el sindicato no tiene la condicion de mads
representativo puede interesar la promocion de elecciones por las demds vias. Lo que no ha
hecho el sindicato es pedir que se declare judicialmente la obligacién de convocar elecciones
sindicales ni consecuencias del incumplimiento de esa obligacion que pueda declararse
judicialmente, puesto que ya se ha decantado el litigio en su contenido litigioso, y esa
declaracion es la que puede marcar el curso de los acontecimientos y el de las consecuencias
de su incumplimiento. El sindicato accionante quierc tener esa representacion que le
permitiria intervenir en la accion sindical dentro de la empresa que es la que pide en la
presente demanda, pero ésta solo puede obtenerse en unas elecciones sindicales. No se puede
dar a un sindicato una intervencion representativa por voluntad judicial ya que ésta solo
puede tenerse por la decision mayoritaria de los trabajadores de la empresa, no puede
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sustituirse por una sentencia esa voluntad de los trabajadores y es imposible entregar al
demandante el derecho a una actividad que solo pueden darle los trabajadores.

Con todo cuanto antecede, y concluyendo, debe negarse la vulneracién del derecho
fundamental a la libertad sindical de Sindicato Independiente de Comunicacion y Difusion
por el hecho de que no se le permita intervenir en la accion sindical particularizada dentro de
la empresa, y con ello debe desestimarse la demanda en todos sus pedimentos.

TERCERO.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley de Procedimiento
Laboral, contra esta Sentencia puede interponerse Recurso de Suplicacion ante la Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

Vistos los articulos citados y demds preceptos de general y pertinente aplicacion,

FALLO

Que desestimando como desestimo demanda de tutela de derechos fundamentales
formulada por Sindicato Independiente de Comunicacién y Difusion contra Radiotelevision
Madrid, S.A., Union General de Trabajadores, Comisiones Obreras, Confederacion General
del Trabajo, y Comité de Empresa de Television Autonomia Madrid debo absolver y
absuelvo a todos ellos de los pedimentos de aquella.

Asi por esta mi sentencia lo pronuncio, mando y firmo.

Se advierte a la partes que contra esta Sentencia puede interponerse Recurso de Suplicacion
ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, anuncidndolo por
comparecencia o por escrito en este Juzgado en ¢l plazo de los cinco dias siguientes a su
notificacion y designando Letrado para su tramitacion. Se advierte al recurrente que no fuese
trabajador o beneficiario del Régimen Publico de Seguridad Social, ni gozase del derecho de
asistencia juridica gratuita que debera acreditar al tiempo de interponerlo haber ingresado el
importe de 300 euros en la cuenta Banco Santander aportando el
resguardo acreditativo; asi como acreditar al tiempo de anunciarlo haber consignado el
importe integro de la condena en el banco Santander o presentar aval de Entidad Financiera
por el mismo importe, en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista.
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PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior Sentencia, por el Sr.
Magistrado-Juez que la firma, estando celebrando audiencia pablica en el dia de su fecha.
Doy fe.

NOTA: Siendo aplicable la Ley Orgénica 15/99 de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y los
arliculos 236 bis y siguientes de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, los datos contenidos en esta comunicacién y en la
documentacién adjunta son confidenciales, quedando prohibida su transmisién o comunicacion ptiblica por cualquicr medio
o procedimiento, debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la Administracion de Justicia, sin perjuicio
de las competencias del Consejo General del Poder Judicial previstas en el articulo 560.1.10 de la LOPJ
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