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Enla Villa de Madrid, a quines da Marzo de dos mil sigte,
HECHOS

PRIMERO.- Por los Procuradores de los Tribunales D, Carlos Mairata
Lavifie y . Jsacio Celleia Garcia, en nombre y representaclon,
respectivamente, de la DIOCESIS CATOLICA DE SALAMANCA y del
AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA, se ha interpuesta recurso de casacian
contra i3 Sentencia de 14 de oclubre de 2.008, dictada por 1a Sala de to
Contenciogo-Administraiivo del Trbunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn
con sede en Vailadefid, en el recurso n® 69/01, sobre convenios urbanisticos.
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SEGUNDO - En virtud de providencia de 11 de diciembre de 2008, sa
acordd conceder a fds partes un plazo comin de disz dfas para Gue
formularan alsgacicnes sobre (2 posible causa de inadmisidn def recurso
sigiente: 3¢ {rata de una resolucion dictada por {8 Sala de lo Contencioso-
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, en asunto
atribulde 2 & competencid de los Juzgados, tras la enirada en vigor de 13 Ley
19/03, de 23 de diclembre, gue modifics los articulos 8 y 9 de la Ley 2%/68, da
13 d& julio Regtdadora de la Jurisdiccidn Contencloso-Administrativa, por 1o
que debe aplicarse el régirnen de recursos establecido para las resoluciones
dictadas en aggunda instancia, que no ienen acceso al recurso de casasion,
£n aste sentido auto deé esta Sala de 4 de octubre de 2004 —recurso de queja
n® 137/04-, 3 de mazZo ve 2006 -~recurso de casacién n® 7110/04- y 19 de
enere de 2006 —fecurso de casacion 8767/04- y todos los que en este ditimo
se citan (Dioposicidn Transitoria Décima de la LO 19/2003 y arliculos 8.1, 86.1
¥ 93.2.2} de ta LRJCA); tramite que ha sido evacuado por las recumentes y por
Ecologistas en Agcitn-Coda y el Abogada del Estado como partes recumidas,

Siende Ponenie of Exerme. Sr D Juan José Gonzaiez Rivas,
Magistradoe de la Sala

RAZONAMIENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- L a centencia recumida estifna ef recurso contencioso-

adminisirativo  interpueste por fa representacion procesal de la Asociacion
Ecologistas en Aceion-Coda, contra los siguientes actos: 1.- Acuerle de 1a
Comisidn de Goblerno de! Ayuntamiento de Salamanca de fecha 21 de julic de
2000, por el que s ratifics el Convenio celebrado entre ef Ayuntamients de
Salamanca v el Obispado de Salamanca en &l que $e reconoce edificabilidad
residenciaj transferitle al cementerio catdfico. 2.- Acuerdo de fa Comision de
Gobierno del Ayuntamiento de Salamanca de fecha 26 de mayo de 2000, por
el que se ratifica el Gonvenio suscriio entre ol Alcalde del Ayuntamiento de
Salamanca y la Sadiedad Campo de Tio y Depories S.A. de fecha 18 de abiit
de 2000, en el que se reconoce edificabllidad residencial ransferible 2 los
terrenos del Campe de Tiro v Deportes propiedad de la citada sociedad. 3.-
Acuerdo de la Comision de Gobiemo det Ayuntamienic de Salamanca de
fecha 24 de enaro de 2003, por el que se aprueha el Convenio Urbanistico
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formializado enire ef Ayurtamiento de Balamanca y el Obispado de Salamanca
referanie al reconocimiento de  edificabilidad a efectos de transferenciz de
aprovechamiento urbanistico e el cementero catdlico, 4.- Acuerdo de 1a
Comision de Gobiemo del Ayuntarniente de Salamanca de fecha 24 de enarn
de 2003, por el que se aprueba e Convenio Urbanistico formalizado entre 2
Ayurtantiento ds Salamancz y la Societlad Campo de Tiro y Deportes
referente 3 recofionimiento de  edificabifidad a efectos de fransferencia de
aprovecharitento urbanistico de terrencs sitas en la cafte Joaogwin Rodrigo v § .-
Loz Acuerdos de ia Comisidn de Gobiemo del Ayuntamiento de Salamanca de
fecha 7 de marzo de 2003, por los que se ratifican en su integridad ios
convenios susciiios coh fecha 24 de enero oon la Didcesis Gatdlica v con
Campo de Tiro ¥y Depones, 5.A.

SEGUNDG.- En jciacion con ia causa de inadmisibilidad planteada,
dehe indicarse guw la Sentencla contra la que se infenta recurmir en casacion
fue dictada on fecha 14 de oolobre de 2005, con posterioridad, pues, a la
antrada en vigor -15 de energ de Z004- de la reforma pperada en fa Ley
291998, de 12 de julio, Regulgdora de fa Jursdiccion Contenciogse-
Administrativa, por kg Disposicion Adiclonal Degimoacuarta de a Lay Organica
19/2003, de 23 de diciembre, de modificacion de 1a Ley Orpénica 61985, de 1
de julic, de! Podsr Judicial.

El articule 8.1 de la Ley Jurisdiccional, en su nugva redaccion tras la
mentionada reforma, dispons gue, 4 pantir de a entrada &n vigor de la misma,
fos Juzgados de i Contenclaso-Administrativo conoceran “de los recursos gle
se deduzcan frenie a los acios de las entidades lgcales o de las eniidades y
cotporaciohes dependientes o wvinculagas & laz misias, exciuidas las
impugnaciones de cuglquier clase de instrumentos de planeamiento
urbanistico”, correspondiendo, por fo tanto, e conocimienie de dichas
cuestiones en segunda instancia, a las Salas de lo Contencinso-Adivinistrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia -articuia 10.2-.

Pues bien, como ha diche constantemente ests Sala, dichas
resoiuciones no son susceptibles de recurso de cagacion, ex artioutos 8,1, 86.4
y Disposicidn Transitoria Décima de la LO 1803, de 23 da diciembre.

La refteracion de asumios iguales hace innecesariae  mayores
consideraciones, bastando con remitirse a io que h2 dicho esta Sala en



15/ 64/ 2887

ADMINISTREATION
BF FUBTICTA

Recurse N™ 753172005

innumerables reésoluciones anteriares (por todos, Auto de 4 de octubre de 2004
-recursc de gueja 15704, referido éste al artititlo 84 en matera de
extranjeria, ¥ reiteragamente seguido por ofros muchos posteriores cuya cita
resulta oclose- ¥y més concretamente, respecto a los agtos induidos en el
arficulo 8.1 y por tanio de Ambitc Iocal, autos de 3 de marzo -recurse de
casacion 7110/04, sobre licencia de obras-, 7 de marzo -recursn de queja
383/04. sobre ficencia pafa Ia instalacién de linea de transporte de energla
eléctrica-, 12 de abrl -recurso de quejs 348/04, sobre procedimiento
expropigtorio en el ambito local relafivo a unos terrenos destinados a
dotacion=s  depontivas-, 12 de julio -recwso de queja 222/05, sobre
transierencia de licencia de auiniaxi-, 14 de septiembre -recurso de queja
320/35, sobre disciplina urbanistica-, 22 de septiembre -Tecurso de ¢asacion
4812/04, sobre abono de obra feslizada en sjecucidn de un Centro de Salud-,
27 y 28 de septiembre -recursos de gueja 253605 y 282/05, amboes sobre
contratacién administrativa igcal-, 28 de sepliembre —recurso de casacion
2U87/04,; sobre revocation de permiuia ¥ acuerdo da iticiacion de expediente
de expropiacién-, & de oclubie -recurso de casacidn 7765/04, sobre
procedimiento de enajenacidn y adjudicaciin de parcefas-, 10 de octubre -
recursn de ouan 441/05, sobre licencia de obras-, 17 da octubre —recurse de
queja 525/05, sobre sancidn por infraccion urbanisiica y ordan de demakicién-,
17 de noviembre -recurse de casacidn 4625/04, sobre caliicaciones de
prugbhas selectivas para plazas de ordenanizas de un Ayuniamiento-, 1 de
diciembre —recursos do cesacién 44658/04 y 1665/05, sobre responsabilided
patrimonial y contrataciton administrativa Jocal, respectivamente-, 15 de
diciembre -recursd de casacién 3546/04, sobre pioyscto de reparcelacidn-,
todos de 2005 y sendos Aitos de 4 de anero de 2008 —recurso de quels 17/06
y 847/05, scbre provecio de compensacicn y responsabilidad patrimonial,
respectivarmente-, enfre otros muchos).

TERCERO.~ De conformidad con lo previsto an & arlicdio 83.5 de [a
Lay Reguladora de esta Jurisdiccién, la inadmisicn del recurso comperta que
las costas deban ser impuestias 4 la recutrenta,

En sy virlud,

LA SALA ACUERDA: declarar ja inadmision def recurse de casacion
interpuesto por la sepresentacisn piocesal de ia DIOCESIS CATOLICA DE
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jﬁh:iﬁ!;ﬁﬂk ¥ del AYUNTAMIENTD DE SALAMANCA, contra la Sentencia
e e o jctad T
Admmmmﬁmt:;u?rf ude 2.005, dictada por Ja Sale de o Contenciosa-
i gl THibunal Superior dé Justicia de Castila y Ledn con sedg &n
. . lid, en &l tgourso n® 68/01, resolugidn que se declara fume; :-xm
impusicién a las recunenies de jas costas procesales causadas. |

Lo mandg la Sala y frman | o
designados y n ios Magistrados Excmos. Sres. al inicio
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ITMOS5. SRES. MAGISTRADOS

CORA MARIER ANTONIZ LALLANA DUPLA
DOMA ANA MARTINEZ OLALLA
DON  RAMON SASTRE LEGIDO

Zn Valladelid, & catorce de octubre de dos mil cinco.

Visteo por la Sala de lo Contenciloso-Administrative del
Tripunal Supericr de Justicia de Castilla vy Ledn, con sede an
Valladolid, el presente recurse en &l cus se impugnsa:

El Acuexde de la Comisidn de Gobiernc del Ayuntamiento de
Salamanca, de fecha 21 de Jjulic de 2000, publicadoe en 21
B.O.P, da 25 de agosto des 2000, por el cue 21 gque se razifica
el Convenic celebraco entrs el Ayuntamiento de Salamanca v el
Uhispadoe de Salamanca en el que se reconoce edificabilicac
residencial transferible al cementerio catolico.

El Acuerco de la Comisién de Gobierno del AZyvuntanisrnte de
Salamanca n® 61/l, de Ffecha 26 de mayvo de 2000, por el que se
ratifica el Conwvenio suscrita entre el Sr. Alcalde del
Ayuntamiento de Salamanca vy la Socliedas Campe de Tiro oy
Leportes 3.A., de fecha 18 de abril de 2000, =2r eI que
reconoce adificabilidad residencial transferible a2 los
texrancs del Campo de Tire y Deportes propiedad de Lz gitada
socliadad.

©l Acuerdso de la Comisién de Gobierno cel Avuntamiento de
Salamanca, ce fecha 24 de enero de 2003, por £1 cus se anrueba
el Convenic Urkanlstico formelizado enbre &l Zyvuntamiento de
Saramanca Y el Chispado (] Salamanca referente a_
reconocimiente de edificabilidad a efectos de transfarenciz de
sprovechamiento urbsnisticce =3yl =] cernenterio catdliceo,
publicado en el B.O.P., de 24 de enero de 2003,

El Acuerco de la Comisidén de Gokierno del Ayuntamiento de
Salamenca, de fecha 24 ce enero de 2003, por =1 gae 3¢ apruebka
=]l Convenlo Urpanistico formalizadc entre el Avuntamnzento de
Salartanca v la 3cciledec Campo de Tire v Deporbtes referente a
regonocimiento de edificakilidad & efectos de tranaferencia dz
aprovechamiento urbanistice de terrencs sitosz en la calle
Joaquin Reodrige, publicado ar el B.C.F. de 24 des ensro do
20C2.



LORIMISTRACION
DE JUSTICIA

Los Ecuerdos de la Comisidén de Gobkierno del Avuntamiente
de Szlamanca, de lfecnha 7 de marzo de 2003, por los cus se
ratifican en su integridsd leos convenios suscrites, con fecasz
24 de enero, con la Cldcesis Catdlica vy con Cermpo de Tire y -
Deporbtes S.R..

Son partes en dicac recurso:

Como recurrente: LA ASOCIACION ECOLOGISTAS EN ACCICN-CODA

representada por la Procuradora Sra. Fernandez Marces v
defendida poz 21 Letrade Sr. Serrano Valiente.
Como demardada: EL AYUNTAMIEWNTD CE SALAMANCA,

representado por la Procuradora Sra. Guilerte Gutiérrez vy
defendide por Letrade de sus servicios furicicos.

LZ EDMINISTRACION 2F LA COMONTDAD AUTONOME
DE CRASTILLE Y LEON, representada y defendida por Letraco de
sus servicios juridicos.

LA DIOCESIS CRTOLICA oE SARLAMANCA,
representada por el Procurador Srv., Ballesteros Gonzalez hzaijo
direccion de Letradoe.

CAMEO DE TIRC 4 DEPORTES SR,
representada pox el Procurador Sr, Reodriguez-Monsslve Currigéds
kFajo direccidn del letrade Sr. Zcame Comez.

Ha sidc ponente lz Ilma. 5rxa. Magistrada 2Zore &nag
Martinez Clalla.

ANTECEDENTES DE HECHO

FRIMERD.~ Interpusesto vy admiticdo a tramite el presente recoraso
v recibido el expediente administrativo, la parte racurrente
dedujo demenda en la que, <on base en las hechos y fundamenlbos
de derecho en ella expresacos, solicitd de este Tribunal el
dictado de una sentencia por la que: primero.- Sstimande el
recarso lndirecto interpueszto contra la aprobacidin por Crden
da 27.5.99 de la Modificacidn del art. 37 cel Blan Gensral de
Salamanca, afiadiéndole el apéndice n® 7 2l mismo, s= declarc
la nulidad c¢e plenc derscho del cilbade art. 37.7. Segundo.- Se
declare gue el art. 37 del Flan General de Orxdenacidn Urkana
de Salamancae ha reszultads dercgedo por la  Clszoosicidn
Dercgatoria de la Ley 3/99, de 8 de abril, de Jrbarnismps de
Czstilla v Ledn. Terxceros.- Que se declaren nulcs de plero
derechoe los acuerdcs de lz Comisidén de Ggbierno del
Byvancaniento de Salamanca, de Zecha 21 de Zulio de 2000,

puablicado er el B.0O.F. de 20 de agosto de 2000, por 21 que =1

gue se ratifica el Convenio calebrads enkbre el Avantamiento de
Salamanca y el Oblspsde de Salamanca en &1 gque se raconooce
edificabilidad residencial trensferible al cementario catdlico
vy =1 n® EL/Ll, de fFfecha 2& de mayo de 2000, por el que se
retlifica =l Convenio suscrito entre el Sr. Alcalde cel
Ayuntaniento de Salamanca y la Socisdad Campo de Tiro v
Deporves 3S.E., de fecha 18 de =zbrii de 2000, en =1 que
reconocs edificabilicdad residencial transferikle a los
terrencos del Campo de Tiro y Deportes propledad de la cizads
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arparc de una cispesicidn de caracter general valida, puesto
gque si la disposicidn general, de La que dimana ¢l acta, es
radicelrmente nulz v no existe otra gue otorgua coberturs a
diche acto, el principic gensral del derecha, zeccgido, entre
ctros, £n los  procardos guod rullun =est o nallur preoducit
effectum o guod ab  initio vitigsum esl ho potest LTractuy
tempore convalescere, lmpide cue el acto pusca ser valido, sin
perjuicio de gue eX preopic  derecho, atendience a ohres
principios, <oma les de  seguridad juricica, buera fe ¢
gouicdad, oreserve su eficacis, v de aqul gue sostengamos gue
“a revision de oficio, contemplada en el articule 102 de la
Ley 30/1%%2, de 26 de neviembre, de Régimen Jaridico de las
Administraciones ¥waklicas y del FPreocedimisnte Adrministracive
=omin, rodificads por Ley 4719998, no sélo procede ern los casos
gortempladeos en e arbicule €2.0 de le misra Ley sinc tamolen
cuando &}  acte ha perdide  cualguier  gobesrtuara en el
orderamiento Jjuridico sismpre con Loz limites establecidss en
2] articule 206 de dicha Ley, a gue antes nemeos z2ladice, zazdn
por la gue zTanto el texto del antiguc articulec 1Z20,1 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de 1358 comz el cel wigenbe
articulo .07.4 de lz Ley 30/19%92, utilizan la sxpresidn sin
periuicio, seguide del mode subjuntive subsiszlan, gue en
nacslbra lsngas exoresa una posikilidzd, es decir gque puocden
subsigtirz o ng, nisntras gue, 92 21 legislacor hublese
Fretencids la subsistencla en todo casc de los asctos, babriz
Atilizado expresionss como fa de subsistienco los actos firmes
dictados a su  ampare, las de sabzistirén o suksisten,
evidenciadeores de una reallidad vy ne de una mera2 posikilidad.

De acuerdo con lo expuesto procede estimar la pretensidn
sussidiaria deducida declaranco la orocedencia de qus porn el
Ayuntamiento de Salamancs se incoc el oportunc procedimiento
de revisién, en el casgso de gae hukiera otorgade alguna
_igencia tenierdc en cuenza la edificabilidad transferidz en
los Ceonvenias suscritos en el afo 2003 -gue es lo scliciraco-
agul znulados, acomocandose a2 losz tramices del arxticulc 292 de
la Ley de Frocedimiente Administrative vy Administracionss
Fiklicas de 2& de noviembre de 1992 v acordando en dellnilkbiva
la gue progeda con arregle a le chitada dispeosicidn,

DECIMO, - Wo se hace esgpeclzl pronaaciamierts er cuantz & las
costas (azt.139 LOCA).

UNDICIMO. - La parte dispositiva de la sentencia, ana vez
firme, debe =zer publicada en sl Becletin Cficial de Castilla v
Ledn, oot arregle al art. 107.2 LJCA.

Vistos les articulos citados vy demis aplicables

FALLAMOS oue, rechezando la causza ce  Lnacdmisibilidad
invocada, debemes, estimancdo el presente recurse contenciosc-
acrinistrativo:

1) Declarar vy deciaramos nulos el ARcusrde de la Comisidn de
Goblernc del Ayunlkamisnto de Salavance, de fecha 21 ce julic
de 2000, pablicado en el 3.0.P. de 25 de agosts de 2000, per
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2]l cue el gque se ravifica eX Convenic celebrado entre el
Byuntamiente e Salamanca y el Oblspaco de Salamanca en gl gue
se  reconcce edificabilidad  residencizl  transferikle  al
cemencerio catdlico.

El Broaerdo de ia Comisidn de Gebierno del Ayvunlamisnto de
Salaranca n® 61/1, de fecha 26 de mayo de 2000, por el gus sa
ratifica =l Convenic suszcribo entre =1 Sr. Alcalde del
Eyvuntamienta de Salamanca v la Sociedad Campo de Tirc v
Devortes 8.A., de fecha 18 de abxil de 2000, en =1 guc
reconcce  adifiggbilidad  resicdencial Lransferilzle a los
Lerrencs del Campo de Tire y Deportes propiaedad de la citada
sociedad. .

Bl Acusrdo de la Comisidn de Gobisrno del Ayvantaniento ds
Selamance, de Iecha 24 ce enerc de 2003, por el gas se aprusba
2l Convenio Urkariscicc fermalizade entrxe el Ayunzanzerto de
Salananca ¥ B Obispado e Salamanca refarsnte gl
reconocimiento de edificabilidad a sfectos de transierencia de
aprovechamiento urlbanistico e =] cementeric catdlica,
publicade en el 3.0.F. ae 24 de enero de 2003,

El Acuerde de la Comision de Gobiernc del Ayuntamientc de
Szlamanca, de fecha 24 de enerc cde 2003, por =1 gue se aprueka
2l Convenic Urkanistico formalizado enctre el Ayuntamiento de
Salamanca v la Sociedsd Camoo de Tiro v Deportes referente a
»aconociriento de edificabilidad & elfectos de translferencia de
aprovectanieato urbanisbico de Lerrenos sitos en la  calle
Joaguin Redrigo, publicado en =l B.C.P. de 24 de enero de
2003,

Los Rrouerdos de la Comisidn de Gokierno del Avuncamiento
de Salemanca, de fecha 7 de marzo de 2003, por los gue se
ratificar en su integridad leos convenics sascritecs, con fechs
24 de enere, con -la Didcesis Cavélica v con Campo de Tira vy
Depcortes S5.4h.. .
2} Declarar y declaramos nelo el azxt. 37,7 del 2.G.0.0.
introducido por Grden de la Ceonsejeriz de ¥edio Anblerte v
Ordenacidn del Territoric de 27 da rayo da 1995%,
31 Declarar la procedencia de que por el Ayuntamiento de
Salamanca se incos 2l oportunc procedimientce de revisiddn, an
el caszo de gue hibiera ctorgade algune licencia Zeniendo an
cucrla  la gdificabilidad LCransferida en lopz Convenios
suscrivos en el afic 2003 agqui anulados, acomocindose a los
cramites el articule 192 de la Ley de  FProcedimiento
beminiscraktive y Aduninistracicnes Piblicss de 26 de novierbre
de 1992 y acordando en definibiva lc gue proceds con arreglo a
la citada dispesicicn,
4] PpPublicar la parte dispositiva de la sentenciz una wvez firme
en =) Boletin Oficisl de CasliZla vy Ledn,
5) Wo imponer las costas a ninguna de lasz partes.

hsf peor esta naestrz gentencia, de la gue se  unilra

testimenic a los autos, lo pronungiamos, mandzmes y firmaros.
T . [ L —
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